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RESUMO

Da observacdo do contraste entre o vasto plexoirdéod fundamentais e prerrogativas
constitucionalmente previstas e a impossibilidaglgazo desses por grande parte dos cidadaos
simplesmente em face de desconhecimento/despregarpu-se necessidade de entender
porque ainda tamanho o clamor social por condidéesxisténcia digna e de cidadania numa
sociedade democratica. Partindo-se da concepc¢adirdito como norma sociocultural,
construida pela sociedade com o fito de mantea cedem a possibilitar a convivéncia social,

a veicular os valores da sociedade e a permitorsecucdo dos seus objetivos, do que se
depreende a impossibilidade de estabelecimentmmdeoudem totalmente estatica ou disforme
da sociedade da qual adveio e para qual se ddstiseg-se demonstrar que 0s sujeitos sociais
devem ter a minima noc¢ao da estrutura que os emealhas suas implicacdes, para que possam
participar do processo de criacdo e reposi¢ao dienojuridica e social, de acordo com suas
aspiracoes, enquanto partes da sociedade plurapsta meio de uma intermediacdo
procedimental. Assim, ante os contornos do Estaslmd2ratico de Direito, oferecidos pelo
texto constitucional, e a natureza socioculturaDi@ito, pode ser suscitado um direito ao
conhecimento do Direito, enquanto desdobramentdiiito & educacdo, o qual se revela
estratégico ao exercicio pleno dos direitos fundaaiee a condicao efetiva de cidaddao em um
ambiente democrético, propiciando o pleno acegsstiga.

Palavras-chave:Estado Democrético de Direito; Direitos Fundamienfaireito a Educacao;
Acesso a Justica.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo originou-se da observacdo deastetentre o vasto plexo de direitos
fundamentais e prerrogativas constitucionalmenevigias e a impossibilidade de gozo
desses por grande parte dos cidadaos, simpleserani@ce de desconhecimento/despreparo.
Revelou-se, assim, a premente necessidade de entpod qual razdo, diante de uma
previsdo normativa tdo vasta, ainda tamanho o c¢lasnocial por condi¢cdes de existéncia
digna e de cidadania numa sociedade democratica.rd@essidade de um conhecimento do
direito como pressuposto de exercicio? Em casotiymsital conhecimento devera ser

considerado como um direito?

Justifica-se o desenvolvimento desta pesquisarneassidade de compreender os motivos
gue mantém as pessoas em um espaco social magmanto |he sdo oferecidos diversos
mecanismos juridicos e politicos de insercdo. Rreggdaqui levantar possiveis respostas para

essa questao.

Parte-se, pois, da seguinte hipétese: ante osroostalo Estado Democratico de Direito,
oferecidos pelo texto constitucional, e a natuizaocultural do Direito, aqui atestada por
autores como Reale e Machado Neto, o direito adhemmento do Direito, enquanto
desdobramento do direito a educacgédo, revela-saté&gtto ao exercicio pleno dos direitos
fundamentais e a condi¢cdo efetiva de cidaddo enamiiiente democratico, propiciando o

pleno acesso a Justica.

Elenca-se, entdo, como objetivo geral desta pesqaisonsideracdo de certo conhecimento
juridico como um direito, tendo em vista 0 seu tEarénstrumental para o reconhecimento e
efetividade dos direitos fundamentais e, por comség, para a condicdo de cidaddo em meio

a democracia, de modo a demonstrar 0 seu aspéetEgro.
Como objetivos especificos deste trabalho, destaca-

1) Promover a andlise do Estado Democratico de Djreibds moldes adotados pela
Constituicdo de 1988, bem como de seus fundamentigetivos, destacando-se os
mais pertinentes ao tema aqui proposto, passamita, gelo principio da igualdade,
tudo isso a partir da ideia de que o estudo dositolr fundamentais e de seus
pressupostos de exercicio deve ser feito com base fanmato adotado
constitucionalmente pelo Estado em questéao;
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2) Estabelecer a relagdo entre o Estado Democréaticdideito e os direitos
fundamentais, demonstrando que a garantia desssg feondicao indispenséavel para
a consolidacdo daquele, chegando-se a previsaditaoimal de aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais e a necessidadgiferenciar eficacia técnica e
eficdcia social, assim como confrontar as persgestide previsdo normativa e
realidade social;

3) Destacar o carater social do Estado em comentmediada em que dispde de vasto

catalogo de direitos sociais elevados a condicatirdgos fundamentais;

4) Analisar a garantia de certo conhecimento juridmmo condi¢do elementar para o
reconhecimento e efetividade dos direitos fundaaigntle modo a evidenciar o seu

aspecto estratégico;

5) Estudar, dentre o rol dos direitos fundamentaiss deles, mais especificamente,
quais sejam, o direito & educacado e o direito dssaca justica, para dai demonstrar
gue o conhecimento do direito pode ser visto coi@® do proprio direito a educacao,
nos moldes delineados em sede constitucional, pgisrtir do (re)conhecimento da
condicao de titularidade e do preparo para a ifiesgéo das vias adequadas, garante-

se 0 acesso pleno as garantias, dentre elas]ajtutedicional efetiva;

6) Partindo-se da concepcdo do Direito como normaosoltural, construida pela

sociedade com o fito de manter certa ordem a pbtssiba convivéncia social, a

veicular os valores da sociedade e a permitir semcdo dos seus objetivos, do que
se depreende a impossibilidade de estabelecimentoné ordem totalmente estéatica
ou disforme da sociedade da qual adveio e parasgudéstina, busca-se demonstrar
gue 0s sujeitos sociais devem ter a minima noc¢aesttatura que os envolve e das
suas implicacdes, para que possam participar doepso de criacdo e reposicao da
ordem juridica e social, de acordo com suas as@saEnquanto partes da sociedade

pluralista, por meio de uma intermediagao procedtaig

7) Demonstrar que problemas como o desconhecimentodes@formacdo estao
umbilicalmente ligados a democracia e a cidadamistabelecidas em sede
constitucional, na medida em que participacdo erceie dependem de
(re)conhecimento prévio. E na auséncia de taisicbesl que se evidencia a exclus&o

social de muitos;
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8) Relacionar o desconhecimento do direito ao fenOmeéaoanomia, ndo pela
auséncia formal de normas, mas pelo seu déficinmgtante a ndo compreensédo dos

referenciais normativos e sua consequente inedetiig;

9) Estabelecer a aproximacdo entre o Direito e 0 sepswm, para a necessaria
apreensdo dos seus destinatarios, permitindo-oslanirpelo ambito juridico sem
entraves desnecessarios, muito embora ndo se deatbusca desenfreada pela
simplificacdo do fenbmeno juridico, muito menos dkesconsideracdo da

complexidade que lhe é peculiar;

10) Destacar o conteudo do direito ao conhecimento igwtal como corolario do
direito a educacdo, ferramenta de acesso a justicaiabilizador do Estado

Democratico de Direito;

11) Apresentar a perspectiva de “justica como equidddelohn Rawls e a ideia de
“véu da ignorancia’ por ele suscitada como posigdiginal, apresentando a

perspectiva de “véu da ignorancia as avessas”.

Por fim, cumpre mencionar que a metodologia utliizaeste trabalho foi: através de uma
analise sistematica e teleoldgica do texto cormstihal, bem como de breves estudos Teoria
Geral do Estado, Direito Constitucional, SociologigFilosofia do Direito, chegar a uma
analise do modelo estatal adotado pelo Brasil,gssgndo por suas bases, finalidades, a fim
de estabelecer a necessidade do conhecimento eito diomo pressuposto de exercicio,

assim como averiguar a natureza do direito queisefgzer cognoscivel.

Consignados os pontos essenciais ao entendimentuelcse propde com esta pesquisa,

passa-se ao seu desenvolvimento.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O estudo dos direitos fundamentais, bem como de p@ssupostos, deve ser feito a luz dos
delineamentos constitucionais do Estado em quebl@ccaso da Republica Federativa do
Brasil, tem-se 0 Estado Democratico de Direito,otl@nacado que representa a inspiracéo
democratica que deve circundar o Estado, assim soimeinculacdo ao Direito (FERREIRA

FILHO, 2001, p.101). Ademais, ha um carater deizagdo da justica social, mediante a

incorporacao de valores concernentes ao EstadalSoci

Cumpre, entdo, para o melhor desenrolar do teny@opto, a analise do Estado Democrético
de Direito, nos moldes adotados pela ConstituighhaB8, assim como o caminho percorrido

para se chegar até a ideia atual.

2.1 MODELOS DE ESTADO

Passa-se a analise simplificada da evolucdo do®lo®ode Estado concebidos a partir do

liberalismo até aquele entdo adotado pelo Estaakiléiro.

Na origem, o Estado de Direito era um conceitaéipiente liberal, pelo que se pode falar em
Estado Liberal de Direito, com as caracteristicasidas de submissdo ao império da lei
formalmente considerada; em divisdo de poderes,comjetivo de assegurar a produgéo e
execucao das leis e a imparcialidade do 6rgdoduolgéace aos demais; e em enunciado e
garantia dos direitos individuais (SILVA, 2012, 2).

O Estado de Direito classico, expressao do libmrali tem por esséncia o principio da
legalidade, concebendo a lei em seu sentido forooaho norma juridica geral e abstrata a
promover a igualdade formal, porém, sem a previgiama base material que se realize na

vida concreta.
Dai surge o Estado Social de Direito, como umaatesat de retificacéo.

Quando a concepcdo de Estado de Direito transcewdeaaspecto formal, neutro e
individualista, chega-se ao Estado material deildireom a adocdo de uma dogmatica

tendente a realizac&o da justica social. Eis qugesuconceito de Estado Social de Direito.
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Destaque-se que o aporte da expressao “sociakaralitransicdo do liberalismo individual
classico para a afirmacgéo dos direitos sociais am@canismos de realizacdo da justica social
(SILVA, 2012, p.115).

Contudo, ainda que revele conteido material teedaotbem-estar social, a concepcéo do
Estado Social de Direito ndo se mostrou elucidaitstoricamente suficiente para indicar o
modelo estatal mais adequado, visto que pode reitios regimes politicos mais

antagonicos, inclusive, como subversao do propmeeito.

Verificou-se, entédo, que o Estado de Direito, sejasua faceta liberal ou social, nem sempre
se caracterizara como democratico e ndo necessat@nrestara consubstanciado na
soberania popular, prescindindo, portanto, da@patdo ampla, efetiva e operante do povo
na coisa publica. Dai a necessidade de se cheigaiaade Estado Democratico de Direito

(SILVA, 2012, p.117-118).

Na ordem constitucional brasileira, o adjetivo “@endtico” foi acréscimo da Constituicdo de
1988 trazendo uma nova compreensao de legitimidadestado Brasileiro, porque néo basta
dizer que um Estado € legitimo porquanto consafidamhforme o Direito se aquele néo for

manifestacao livre e originaria do povo.

Veja-se que o atual texto constitucional revelaiaao seu preambulo como no seu primeiro
artigo, a Republica Federativa do Brasil na coraligé Estado Democratico, o que sera

esmiucado adiante.

O Estado Democratico de Direito apresenta-se, mdade, em busca de legitimidade,
mediante regime democratico, vinculado ao Diredto,busca de realizar a justica social. E o
que pode ser aduzido da leitura do texto constihadiem seu conjunto, a comecgar pelas

linhas preambulares

De acordo com Manoel Jorge e Silva Neto (2010, §),2&stado Democratico de Direito”
nao possui outro significado que nao seja EstadDidgto e de Justica Social legitimado
pela democracia. Enfim, cuida-se da reunido doipios do Estado Democratico, do Estado
de Direito e, implicitamente, do Estado Socialp&ra além, revela um conceito novo que 0s

supera, na medida em que se propde a renovacdatde qudSILVA, 2012, p.119).
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2.1.1Estado Democratico de Direito na Constituicdo de B3

No preambulo da Carta Magna de 1988, a Assemblaistfuinte propde-se a “instituir um

Estado Democratico, destinado a assegurar o ekedds direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvoitoma igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralistame peconceitos, fundada na harmonia

social”.

E, ja no seu primeiro titulo, a Carta Constitucldirasileira, além de declarar o Estado como
Democréatico de Direito, sob o regime federativooemfa republicana, elenca os seus
fundamentos e objetivos fundamentais, trazendovo pomo fonte de todo o poder.

Conforme entendimento de José Afonso da Silva (20120), ao afirmar que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Denticord@e Direito, o Texto Constitucional
nao faz mera promessa de organiza-lo, pois, ngssduaidade, jA esta proclamando-o e
fundando-o.

Trata-se, pois, por forca constitucional, de EstBémocratico de Direito, consubstanciado
na soberania, na cidadania, na dignidade da péssoana, nos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e no pluralismo politico, cujobjetivos fundamentais sdo construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o deskvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociaggienais; e, em sintese, promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexpjdade e quaisquer outras formas de

discriminacéo.

Com efeito, pertinente, também, o raciocinio desSfR012, p. 119-120), no sentido de que,
pela previsdo constitucional que o institui, o Bet®emocratico de Direito ha de ser um
processo de convivéncia social, numa sociedades jiwsta e solidaria, em que o poder emana
do povo, e deve ser exercido em proveito do povmaks, em uma sociedade participativa,
porgue envolve a participacdo crescente do povpracesso decisorio e na formagdo dos
atos de governo; pluralista, porque respeita aafitlade de ideias, culturas e etnias. Ha de
ser, portanto, um processo de liberacdo da pessoarta das formas de opressao, o que nao

depende apenas do reconhecimento formal de ceréi®slindividuais e politicos.

Traz, assim, o atual modelo estatal, consubstathaiaa na soberania popular, as perspectivas
de realizagéo social profunda, pela préatica daastds que ela inscreve e pelos instrumentos
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que oferece a cidadania, em busca da concretiziggiexigéncias de um Estado de justica
social, fundado na dignidade da pessoa humana &I2¥V12, p.120).

2.1.2Estado Democratico de Direito e democracia

A base do conceito de Estado Democratico é, sendalla no¢do de governo do povo,
revelada pela propria etimologia do termo demoarabispde a Constituicdo de 1988 no
sentido de que todo o poder emana do povo, a setiéa por meio de representantes eleitos

ou diretamente, nos moldes constitucionalmentdelsados.

Para Manoel Jorge e Silva Neto (2010, p.279),dalando representa o imperativo absoluto e
incondicionado de assuncao do poder politico pelademocratica, como determinacdo de

obrigatoriedade de legitimacao do poder politicorpeio da participacao popular.

Anote-se que democracia é conceito historico, mée por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciaisngivncia humana, que se traduzem
basicamente nos direitos fundamentais do homembé&amdotados de certo grau de
historicidade. Mantém, sempre, todavia, o principsico de um regime politico em que o
poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspeddmocracia ndo € um mero conceito
politico, abstrato e estatico, mas € um processafid@acdo do povo e de garantia dos
direitos fundamentais adquiridos no decorrer debhies(SILVA, 2012, p.126).

Assim, acompanhando-se José Afonso da Silva (2p1126), pode-se admitir que “a
democracia € um processo de convivéncia social .mogpoder emana do povo, ha de ser
exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e eongito do povo”. Silva ressalta, pois, que
considerar a democracia como um processo de cowiavésocial impde a ideia de
historicidade que deve circundar o conceito, besimaserve para realcar que, além de
referir-se a relacdo de poder politico, deve aiiag@io democratica envolver o modo de vida
das pessoas, inclusive, impondo respeito e tolexrd@amtre os integrantes do Estado nos seus

relacionamentos interpessoais.

Nesse diapasdao, Ferreira Filho (2001, p.27), apoize nas ideias de Robert Dahl, traz como
caracteristica chave da democracia a continua aulbgéde do governo as preferéncias dos
cidadaos, esses considerados como politicamentdsigk, para tanto, haveria algumas
condicbes de “democraticidade”. Senao veja-se.
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Primeiramente, deve-se permitir ao cidadao formtdes preferéncias, para, em seguida,

poder manifesta-las e té-las levadas em consider&gé@-se necesséria, também, como uma
das condicdes essenciais a democracia, uma forngagdencareca na comunidade os valores
e principios democraticos, para que os cidadaa@nhegam a sua importancia na formacao

de um ambiente propicio a democracia. Ademais, paranutencdo da democracia, ha que
se considerar a protecao dos direitos fundameffBRREIRA FILHO, 2001, p.27).

Evidente que o povo precisa estar preparado paescexx a democracia em niveis
satisfatorios, gozando de certo nivel de culturaadgurecimento social, enfim, condi¢cdes
socioecondmicas. Sao questdes umbilicalmente lggada direitos sociais e que devem ser
encaradas como objetivos, aspiracdes a se cumpriure regime democratico, por iSso

demanda luta incessante pela justica social.

Entdo, dentre os pressupostos da democracia patitsocial, podemos identificar o alcance
de certo grau de cultura geral e civica, certo eoimhento por parte dos cidadaos que lhes
permita dominar minimamente dos problemas que mifam o Estado e as relagdes sociais e
exercer sobre eles algum juizo de valor. O atingimelesse patamar € exigéncia razoavel
para a pratica efetiva da democracia, ja que, taata, ha que se formar uma opinido publica
organizada e esclarecida (GARCIA, 2001, p.1004).

Entretanto, ndo pode a democracia ter como pressupondi¢cdes ideais, em que todos
sejam instruidos, cultos, educados e perfeitanapites ao seu exercicio. Pelo contrario, deve
buscar distribuir a todos instrucdo, cultura, edéoa aperfeicoamento, chegando-se a um
nivel de vida digno (SILVA, 2012, p.128).

Resta claro, entdo, que o permissivo no sentidoadeipacéo e influéncia popular depende
de um processo de reconhecimento e internalizagéggrte dos cidadaos acerca de tais
prerrogativas e da sua devida importancia. Aliéshada adianta conferir a possibilidade de
participacdo sem que haja nos individuos a capdeidie formular e emitir opinides
pertinentes dentro do sistema juridico e politiocaynal que se vive, razéo pela qual se suscita
o direito de conhecimento efetivo nesse sentido.

Tem-se, ademais, que o grande valor a ser ressgheld homem de modo a propiciar a

democracia é o respeito ao proximo, o reconhecong@tcada homem como igual, ambiente
em que os demais pares devem ser consideradobgakEm como seres dotados de razéo e
de sentimentos, com direitos e deveres. Enfim,oveutro como cada um considera a si

proprio é ver no outro um outro eu (FERREIRA FILHDQ1, p. 48).
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Numa sociedade democratica, tdo importante quanteconhecimento da condicdo de
cidadao e suas implicacdes é perceber-se concidaesiar disposto a compartilhar com seus
pares os direitos e deveres dai decorrentes. LUu@gaque se reconhecer, inicialmente, a
titularidade do direito de participar, 0 que eneolpreensdo minima das prerrogativas e
estruturas democraticas que rodeiam o sujeito. Bepara a efetiva participacdo, seja
concordando, discordando ou propondo inovacfesuacegtd posto ou em consolidacdo, €

preciso compreensao aliada a capacidade de @itfaraulacdo, sob pena de dissuasao.

Dentre as virtudes necessarias a vida democrdénase o reconhecimento de que todos
podem trazer uma contribuicdo para o bem comunomango, todos devem participar do
Poder; o reconhecimento do direito de saber comoregual razdo as coisas sao feitas; e,
consequentemente, o de discordar do que se fadméxgo o seu livre pensar. Dai defluem
virtudes como o respeito ao proximo, a tolerareimansigéncia, o dialogo, a participacéo, o
respeito a oposigéo etc. (FERREIRA FILHO, 20018p.4

Assim, a democracia deve ser imaginada como umegsoc Trata-se, pois, de uma
experiéncia continua, cuja esséncia reside just@resn se considerar a provisoriedade, no
sentido de que toda solucéo esta sujeita a refifesae licbes de experiéncia (GARCIA, 2011,
p. 1003).

Ha que se notar um processo dialético, que vai eohp barreiras e incorporando contetdos
e valores novos. Por forca desse destino, a demaananca se realiza inteiramente, pois,
como qualquer vetor que aponta valores, a cada cavguista, abrem-se novas perspectivas

outras possibilidades de aperfeicoamento humaeceasatingidos (SILVA, 2012, p.129).

2.1.4 Estado Democratico de Direito e Principio deyualdade

Merece destaque o fato de que o Estado Democdi@ireito € impensavel sem a presenca
do principio da igualdade, considerando o conagitttilado alhures. Pode-se afirmar, nesse
sentido, que o principio da igualdade refere-sentagragdo ou acesso igualitario aos
procedimentos juridico-politicos do Estado Demacoatle Direito (NEVES, 2006, p.166-
167).

A Carta Constitucional brasileira consagra o ppitcida igualdade naaput do seu
paradigmatico artigo 5°, nos termos de que “todmsiguais perante a lei, sem distincdo de
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gualquer natureza” e tém resguardados, portanteifali e garantias fundamentais. Fala-se,
entdo, de um principio geral do direito, porquataastitucionalmente previsto, espraiando-

se, assim, por todo o ordenamento.

Wilson Alves de Souza (2011, p.103) adverte, esntet que a classica formula “todos séo
iguais perante a lei”, cunhada no dispositivo dtubnal supracitado, € dotada de
impropriedade, visto que o principio em analise edser destinado primeiramente ao
legislador, ja que nédo pode ser conferido tratamkagislativo diferenciado entre as pessoas,
a nao ser que sejam feitas distingcbes em buscgudidade real. Do contrario, o legislador
teria livre atuacéo, restando aos aplicadores idédesomente tratar a todos igualmente em
conformidade com a prescricao legislativa qualquer fosse o seu conteudo. Contudo, ndo é
dado ao legislador criar desigualdades fora detrg razoaveis. A formulacdo mais
adequada para o principio da igualdade seria, riade, no sentido de que todos séo iguais

“na” prépria lei.

Todavia, ha evidente contraste entre a pretensdgudilade e o fato de que os homens sdo
desiguais por esséncia, o que se aprofunda no pldnoal— educacional, religioso, social,
ideoldgico, politico, econdmico, etc. Observe-s@s,pa existéncia de niveis muito préximos
de convergéncia em alguns aspectos e divergénbiasaes noutros. Assim, devem ser
comparadas as semelhancas e diferengas entre smaf@elsem como as circunstancias nas

quais estdo envolvidas, para que se chegue agg@iealequada do principio da igualdade.

Logo, é de se perceber que o conceito de igualftadeal constitui-se em ponto de partida

que pressupbe a igualdade material, o que impbcaxigéncia de que o legislador faca a
necesséria ligagdo entre o plano fatico e o plarmativo. Chega-se, dessa maneira, ao
raciocinio de que todos os iguais devem ser tratagimlmente, enquanto os desiguais devem
ser tratados desigualmente, na medida das suapidielsides, na busca pela igualdade real
(SOUZA, 2011, p.104-105).

Nesse sentido, merece nota a exortacdo de Ruy €a(th®20, p.26) acerca do principio em
tela:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quirtesagualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desiguakizaal, proporcionada a

desigualdade natural, € que se acha a verdadeida igualdade. [...] Tratar com

desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdadia desigualdade flagrante, e
néo igualdade real. Os apetites humanos conceliexemier a norma universal da

criacdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na raz§oedvale, mas atribuir o mesmo
a todos, como se todos se equivalessem.

[..]
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Mas, se a sociedade ndo pode igualar os que eepatariou desiguais, cada um,
nos limites da sua energia moral, pode reagir sabrdesigualdades nativas, pela
educacdo, atividade e perseveranca.

O principio constitucional da isonomia no EstadombDeratico de Direito refere-se a
igualdade “na” lei, a integragdo igualitaria dosnems ao ordenamento juridico. Entretanto,
ndo se restringe a isso. Anote-se, nesse mister,aqmocdo de acesso igualitario aos
procedimentos pode ser lida a partir de duas petispe distintas, porém indissociaveis
(NEVES, 2006, p.170):

[...] do ponto de vista sistémico, a questéo refera neutralizagdo de desigualdades
faticas na consideracao juridico-politica de pessogrupos. Mas, por outro lado, é
imprescindivel que na esfera publica pluralistdnéese desenvolvido a idéia de que
as diferencas sejam reciproca e simetricamentecitadps. Isso exige que o0s
procedimentos constitucionais apresentem-se conmmsiv@s ao convivio dos
diferentes e, dessa maneira, possibilitem-lhes watarhento juridico-politico
igualitario.
E a diversidade dos valores, interesses, crengetsi@s no espacgo politico que enseja o
implemento do principio da igualdade. Dai a impuwi& de reconhecer e incorporar as
diferencas sem privilégios, pois o0 principio daaigade sO se realiza enquanto viabiliza nas
diversas esferas autbnomas de comunicacdo o @speiproco e simétrico as diferencas

(NEVES, 2006, p.167).

Relevante destacar que o direito ao conhecimentbreito ora suscitado ndo tem a pretenséo
de estabelecer uma igualdade de fato na socieghdli® menos a homogeneidade social. Ao
contrério, pressupfe a desigualdade fatica e adgeteeidade de valores e interesses. Na
verdade, a complexidade e heterogeneidade socratit@m-se como pressupostos e
justificativas para a emergéncia e concretizacaprioheipio juridico-politico da igualdade. O
referido principio surge exatamente como institigéstinada a neutralizar as desigualdades
no ambito do exercicio dos direitos. Nesse sergidpe se fala de “igualdade de direito”
(NEVES, 2006, p.166-168).

2.2FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Uma vez estabelecido o modelo adotado constitulciarde pelo Estado brasileiro,

importante analisar os seus fundamentos.

O Texto Constitucional, conforme jA mencionadonedéecomo fundamentos do Estado a

soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa lajmarnvalores sociais do trabalho e da



21

livre iniciativa; e o pluralismo politico. Cabe, e eles, com base nos propdésitos do

presente estudo, destacar a cidadania, a digniiadessoa humana e o pluralismo politico.

2.2.1Cidadania

2.2.1.1Evolucgédo do conceito

Importante percepcao de Mazzuoli (2001, p.1) ndiderle que o conceito de cidadania vem
sendo usualmente apresentado de forma genérica,véias acepcdes. No Direito

Constitucional, normalmente, esta relacionado donatidade e aos direitos politicos. Ja na
Teoria Geral do Estado, faz referéncia ao povo celamento integrante do Estado. Aqui a

cidadania sera vista sob um enfoque mais amplo.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos13#8, da-se inicio ao processo de
internacionalizacao dos direitos humanos, quandsgram a ser considerados cidadaos todos
aqueles sob o ambito da soberania de um Estadfaaardo qual detém direitos e deveres
(MAZZUOLLI, 2001, p.1).

Conforme Silva Neto (2010, p.272), ndo ha mais @speara se restringir a concep¢ao de
cidadania, sobretudo no direito patrio, considevas®l a inclusdo da cidadania como
fundamento do Estado brasileiro no bojo da, alié® a toa, chamada de Constituicdo
Cidada. Vislumbra-se, assim, os conceitos de cidadam sentido amplo e cidadania em

sentido estrito.

A cidadania em sentido estrito corresponde ao deentidssico de direito politico ativo,
enquanto a cidadania em sentido amplo compreendiesiobramentos do préprio Estado
Democrético de Direito, vinculando o Estado a ayép de destinar aos individuos direitos e
garantias fundamentais, sobretudo aqueles relatognaos direitos sociais (SILVA NETO,
2010, p.272-273):

[...] o reconhecimento da cidadania em um sistealéiiqgp estd na razao direta da
sua capacidade de garantir as pessoas o diréiterddde, a igualdade substancial, a
vida, & incolumidade fisica — direitos criados pe@mstitucionalismo classico —,
mas, sobretudo, os atinentes a educagédo, a samdeabalho — enfim todos de
carater prestacional —, além, é claro, como naen@dieixar de ser, dos direitos
politicos.
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Note-se, entdo, que a cidadania, assim como a daa@c— conceitos interligados e
interdependentes no bojo do Estado Democratico ideit® — favorecem-se mediante a

realizacdo dos direitos fundamentais, mormentaldegos sociais.

Depende, pois, a qualidade de cidaddo do pleno dezais direitos o que demanda, a seu
turno, certas condi¢cbes de viabilizagdo. Exigarsmjitavelmente, que o titular detenha certo
conhecimento, visto que s pela consciéncia dositalr e deveres constitucionalmente
estabelecidos € que se chega ao alcance plende agigepermite ao cidadao participar tanto
quanto possivel das questbes que o envolvem e gasaprerrogativas a si conferidas no

ambito de um Estado Democréatico.

2.2.1.2A cidadania nos moldes constitucionais atuais

De acordo com a consagrada ideia de Hannah Aranctjadania consiste no direito a ter
direitos, mediante a inser¢cdo de um individuo eterdenada ordem juridica (no sentido de
humanizada) que |he garanta a posicdo de sujeidirdios (TAVARES, 2010, p. 1027-
1028).

7

Se cidadania é “direito a ter direitos”, o cidadd&m de té-los precisa reconhecé-los e saber

como efetivamente exercé-los, sendo tratar-secarmicao inutil.

Desse modo, deve-se compreender a cidadania numspepva multidimensional,
congregando as nocdes de participacao politicaerm@mento sociocultural e de status de
direitos. Ha que se considerar, ainda, a hist@grdlacdes sociais que subjazem os direitos
de cidadania e as relacbes de poder que permegara afetivacdo (BELLO, 2008, p. 185-
186).

A Constituicdo vigente consagra a cidadania comddmento estatal e, por forca dos moldes
do Estado Democratico de Direito, como ja assimglagl correntemente chamada de

Constituicao Cidada.

Repita-se que a cidadania constitucional esta pastasentido mais amplo do que o que se
refere aos direitos politicos, pois qualifica ogipgantes da vida do Estado ao passo em que
reconhece o individuo como pessoa integrada nadame e submete o funcionamento do

Estado & soberania popular.
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Associa-se, portanto, a cidadania ao conceito Herania popular, com o gozo dos direitos
politicos e, como ndo poderia deixar de ser, caorzeito de dignidade da pessoa humana,
meta e base essencial do Estado Democratico dieodedl VA, 2012, p.104-105).

Dai chega-se a compreensao de que a sociedad® jpi@s«8 mais do que antes, perseguir a
consecucao dos direitos e garantias fundamentailisive mediante a adocdo de politicas
publicas destinadas a fazer com que o individuts® um cidadéo efetivo. Para tanto, de
grande importancia a consideracdo de que os direids e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, mesmo porgecidaalania plena exige gozo pleno de
todos os direitos fundamentais (SILVA NETO, 201@73).

Assim, a cidadania pode ser vista como mecanisniadiigsdo social e integracéo juridico-
politica da sociedade, dai chegando-se a um canjdet direitos fundamentais que

possibilitam tal inclusédo de pessoas e grupos (NE\2006, p. 175).

Pessoas que sequer se reconhecem como sujeitoseitie s80 incapazes de identificar as
demandas, as medidas possiveis de serem adotadasspectivos 6rgdos competentes. Em
verdade, ha um déficit de cidadania em virtude dainformacdo. Nesse sentido, o
reconhecimento do direito a ter direitos seria ¢horesignificado de cidadania (FEIX, 2004,
p. 162).

Ora, evidentemente, a simples declaracdo dos afiréitndamentais na Constituicdo nao
significa conquista e realizacdo da cidadania. gréscindivel, para tanto, a sua integragdo ao
vivenciar e agir das pessoas, sobretudo, pela tigarados direitos sociais, cujo
reconhecimento e efetivacdo sdo determinantes.eAgagantir condicbes minimas de bem-
estar social e econdmico, € que se tem cidadaf@tajeois de pleno gozo dos direitos civis e
politicos e aptos a democracia.

2.2.2Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana pode ser considesdmlamvor do Estado Brasileiro e traduz

o movimento de humanizacéo da ordem constituciaun@abra referida.

O destaque dado pelo Poder Constituinte Originarjgessoa humana, enaltecendo a sua

dignidade, evidencia a necessidade de destaquedididuo como centro das atencoes,
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mediante a atribuicdo de vastos direitos e gasrt@ocando a servigo do ser humano, desse
modo, todas as realiza¢des do Estado (SILVA NETQ02p.274-275).

Uma vez situado como principio basilar da Congiitoi Federal de 1988, o
legislador constituinte brasileiro conferiu a idéia dignidade da pessoa humana a
gualidade de norma embasadora de todo o sistenstitooional, que orienta a
compreensédo da totalidade do catdlogo de direitodaimentais (SOARES, 2011,
p.336).

Moraes (2003, p.60) traz a dignidade como um wedpiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminacaccients e responsavel da prépria vida,
carregando consigo a pretensédo ao respeito pefagigsipessoas e constituindo-se em um

minimo invulneravel que todo estatuto juridico dassegurar.

Assim, por forca do referido instituto, merecema®ds pessoas, enquanto humanas, estima e
respeito a sua dignidade. Os direitos humanos foadgis, portanto, colocam-se como
previsdes absolutamente necessarias no sentidondagrar a dignidade humana, garantir a
limitacdo de poder e o pleno desenvolvimento dagmalidade humana (MORAES, 2003,

p.20).

“Dignidade da pessoa humana é um valor suprematjaeo contetdo de todos os direitos
fundamentais do homem” (SILVA, 2012, p.105), desdelireito a vida até os direitos
fundamentais, que foram sendo assim reconhecidosnsiderados ao longo da historia,

mesmo porque ha acentuados tracos de interdepéa@énterrelacionariedade entre eles.

Isso posto, é mais do que evidente que ndo serpddeir o sentido da dignidade humana a
defesa e garantia dos direitos fundamentais cté&sssem mencionar os direitos sociais, tendo

em vista que esses dao suporte aqueles.

Logo, tem-se que os direitos sociais, como metasedbzacdo da dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais decorrentes, degesatisfatoriamente realizados. Contudo,
0 exercicio e a garantia suficiente dos direitasas® somente ocorrerdo mediante a bastante
instrucdo dos seus titulares nesse ambito, o gsenmd®ca na garantia plena e efetiva do

direito a educagéo, como seré adiante demonstrado.

2.2.3Pluralismo politico

Cumpre observara priori, que a expressao “pluralismo politico” ndo se gndé com o

pluripartidarismo, principio vinculado a organizagdolitico-partidaria brasileira. Trata-se,
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alids, de conceito mais abrangente, pois “assegarasténcia de centros coletivos dotados de
multiplicidade ideol6gica que, rivalizando-se ensie tentam interferir ou interferem na
formacéo da vontade do Estado” (SILVA NETO, 201Q/[).

E que as regras do jogo democratico determinanedopminio da maioria, a0 mesmo tempo
em que asseguram o pluralismo, de modo a garam@rtecipacdo abrangente de todos os
individuos, consagrando o respeito as minoriass&agara, pluralismo significa que, em
principio, todos os valores, interesses e expgagmipodem e devem apresentar-se livre e

igualmente no ambito dos procedimentos politicpsidicos (NEVES, 2006, p. 137).

Em virtude de tal constru¢do, um dos problemasdomahtais do Estado contemporaneo € o
de conciliar a ideia de ordem, no sentido de sioastabelecida, com o intenso dinamismo
social que deve ser assegurado e promovido. A ipeensdo de que o Estado é um todo
dindmico, submetido a um constante sistema dedensdao mesmo tempo, uma ordem que
permite novas criagdes, tem sido desastrosa pklbardade humana e para a justica social
(DALLARI, 2013, p.139).

Com efeito, para Dallari (2013, p.139), ha doi®&trasicos de concepcdo que tém levado o
Estado a extremos opostos: ou mantendo uma organizaadequada, como expressao de
valores anacrénicos, ja superados pela realidadial,sque acabam por demandar intenso
recurso a forca para impedir que as exigénciasedidade imponham a adoc¢do de novas
formas; ou adotando processos conflitantes comjetied classico de consecucdo do bem

comum de todo o povo.

Imprescindivel, nesse sentido, a percepcao de gistaolo acha-se constantemente submetido
a um processo dialético, reflexo das tensbes do#aniue compdem a realidade social
(DALLARI, 2013, p.139-140). Até mesmo porque “o &b Democratico de Direito

legitima-se exatamente quando garante e promoveessa equanime dos mais diferentes

valores e interesses nos seus procedimentos psidipoliticos” (NEVES, 2006, p. 145).

Assim, opinides e interesses divergentes deveracg#os como fatos normais, componentes
do processo dialético do qual deve resultar a ordapaz de promover e assegurar o bem
comum. Para tanto, o Estado precisa organizar-seateira a permitir a expressao livre das
ideias e aspiracdes, estabelecendo regras gemamfoemes para a escolha daquelas que
devem prevalecer. Caso contrario, obtém-se umaroedéatica, que so se sustenta pela forcga,
pois, em ndo cumprindo suas finalidades, o prépdweo ndo tem interesse em manté-la
(DALLARI, 2013, p.141).
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Note-se que o recurso ao uso da forca para mamedesn estatal, bem como a falta de
identidade com os objetivos do povo e com a reddidsocial, sdo sinais de auséncia de
legitimidade e ndo podem encontrar espaco em umadatacia, uma vez que a legitimidade

democratica repousa na vontade do povo.

Para Marcelo Neves (2006, p.132), no Estado Dericarde Direito, os procedimentos

constitucionais possibilitam que os diversos valpexpectativas e interesses conflitantes,
gue se expressam em primeiro grau, na linguagemiamd do mundo da vida, ganhem um
significado politico e juridico. Temos a intermegdia procedimental na pretensdo da
generalizagdo desses valores, interesses e exypestdtavendo uma selecao sistémica que
desemboca nas normas vigentes ou decisfes vinesilamimerge, assim, a esfera

publica pluralista: eis “arena do dissenso”.

O Estado Democratico de Direito restara legitimaums, enquanto os seus procedimentos
forem capazes de absorver sistemicamente o disseferé-lo exsurgir na esfera publica.
Diante da heterogeneidade dos jogos de linguagdmuralidade dos discursos juridicos,
ndo ha mais como se falar unidade juridica. Asamninvés de consenso suposto, ha que se
falar em compatibilizacédo do dissenso (NEVES, 2@0649).

Com o desenvolvimento natural e progressivo daasdedos costumes, deve ser constante a
adaptacdo do Estado as novas condi¢des de vida. dadispensavel, portanto, a existéncia
de instituicbes devidamente aparelhadas, prontaa pkancar novas possibilidades e

aspiracoes e integra-las o quanto possivel na ouiédica (DALLARI, 2013, p. 142).

Dessarte, o pluralismo politico pode ser visto congés da democracia e, como tal, requer
que diferentes grupos possam contribuir na formag&cansformacado do Estado, o que
demanda estruturas adequadas de participacdo, eforroaade com a realidade social.
Requer possibilidades de participacdo, influéncieoefluéncia dos mais diversos grupos,
para, através de procedimentos objetivos que posesalimer as diversas ideias e

compatibiliza-las, chegar naquilo que deve prewezomo expressao legitima.

Em suma, h& que se permitir que todas as idei@samtem-se livre e igualmente no ambito
dos procedimentos politicos e juridicos, até mesomo forma de legitimacdo do Estado
Democrético. Trata-se, em grande parte, de comangaque diversos valores e interesses
possam ser representados na esfera publica, M aviprocesso dialético do qual deve

resultar a ordem capaz de promover e asseguran @¢@@um.
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Na medida em que se busca diminuir as desigualdademiais, devem ser evidenciadas as
desigualdades ideoldgicas, fruto de uma sociedhdal @ heterogénea, abrindo-se espacos
de manifestacdo e de influéncia. Assim, ao garanguralismo politico, fundamento do
Estado Democratico de Direito em questdo, recainsdybitavelmente, na questdo do

conhecimento.

Para que a dissenso chegue a esfera publica, iépassegurar participacao efetiva aos mais
diversos grupos, o que implica em um processo clenhecimento e afirmacgao dos direitos
sociais e inerente conscientizacdo acerca da é@mdilp cidaddo em uma sociedade

democratica.

2.30BJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO RASIL

Para Dalmo de Abreu Dallari (2013, p.55), os agmgr@os humanos caracterizam-se como
sociedades quando tém um fim préprio e, para @@usecucdo, promovem manifestacdes de
conjunto ordenadas e submetem-se a um poder. Cormpla-se, com Manoel Jorge e Silva

Neto (2010, p.282), que “todo Estado persegue liagm a finalidade representa uns de seus

elementos constitutivos”.

E com a Constituicdo de 1988, no paragrafo 1° doastigo 3°, que se inaugura a indicagio
de “objetivos fundamentais” no sistema constituaidorasileiro, como expressao da razao

ontolégica da Republica Federativa do Brasil.

No supramencionado dispositivo, traz-se como olgstfundamentais do Estado construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantidesenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigusddsatiais e regionais; e, enfim, promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, rega, sor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacgéo.

Para o estudo que ora se desenvolve, importangstigar a influéncia da garantia de certo

conhecimento juridico e politico aos cidadaos, cammtstumento de consecuc¢do dos objetivos
acima esposados, cujo relevo se destaca, sobretodgue tange a construcdo de uma
sociedade livre justa e solidaria, erradicacdo at@rqza e da marginalizacdo e reducédo das
desigualdades sociais, desembocando, por consegaagpromocdo do bem de todos. Trata-
se, pois, de objetivos claramente ligados a cogéecdos direitos fundamentais.
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2.3.1Construcdo de uma sociedade livre, justa e solidari

Sociedade livre é sociedade sobre o primado dedhble, em todas as suas manifestacoes, e
ndo apenas enquanto liberdade formal, mas, solaretacho liberdade real. Sociedade justa €
aquela, na direcao do que aponta o texto congitatique realiza a justica social. Solidaria é
a sociedade que n&o inimiza os homens entre ®yriraando-o0s, e ndo os afastando uns dos
outros (GRAU, 2012, p.212).

E nesse sentido que a Constituicio volta-se aftramacio da sociedade.

Alexy (2008, p.503) define que a liberdade juridisto é, a permisséo juridica de se fazer ou
deixar de fazer algo, ndo tem valor sem uma lilmerd&itica (real), ou seja, sem a
possibilidade fatica de escolher entre as alterastpermitidas. Vale aqui demonstrar que a

liberdade fatica é assegurada pela garantia desadifundamentais.

Enfim, a liberdade € real apenas em havendo asg@@msdnecessarias para exercé-la. Desse
modo, o direito de liberdade ndo se concretiza gaenaqueles determinantes para o seu
exercicio sejam antes assegurados. Os bens nmteyiaintelectuais seriam, assim,

pressupostos da autodeterminacao.

Dai pode-se concluir que a liberdade ou autodetegéio do individuo no ambito juridico,
para que se converta em emancipacdo de fato, r@ckeyam garantidos os direitos
fundamentais, enquanto pressupostos. Esbarra-gnatondicdo primeira, qual seja, o

(re)conhecimento desses direitos, antecedent@&lyw, do seu pleno gozo.

Trata-se, em verdade, de base a sustentar a artogetcdo, na medida em que fornece
elementos para que o cidaddo possa escolher wwes melhor Ihe aprouver, na medida em
que, consciente dos seus direitos fundamentai® poscar a sua garantia quando necessario

se fizer.

2.3.2Erradicacao da pobreza e da marginalizacao e redugaas desigualdades sociais

Segundo Eros Roberto Grau (2012, p.215), a errgé@iticda pobreza e da marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais sdo objetivoplegrantares e afins daquele atinente a
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promocdo do desenvolvimento nacional. Relacionasela, com a dignidade da pessoa

humana na medida em que se propde a assegurarsautod existéncia digna.

O autor acima elencado considera a disposicao ittanighal em exame como uma norma-

objetivo, destacando que:

[...] expressa, de uma banda, o reconhecimentdciwplle marcas que caracterizam
a realidade nacional: pobreza, marginalizacdo @ulgislades, sociais e regionais.
Eis um quadro de subdesenvolvimento incontestade, tpdavia, se pretende

reverter. [...] Dir-se-4 que a Constituicdo, aidananais postula, no seu carater de
Constituicdo dirigente, sendo rompimento do pracets subdesenvolvimento no

gual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza,inadiacdo e desigualdades,

sociais e regionais, atuam no regime de causagéidasi acumulativa — sdo causas e
efeitos de si proprias (GRAU, 2012, p.215).

Insta mencionar, nessa seara, a disposicao camstih contida no artigo 170 da Carta
Magna, pela qual a ordem econémica constituciamalgor fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, @légecomo principio, dentre outros, a

reducao das desigualdades sociais e regionais.

Certamente que a consecuc¢ao de tais objetivos dienmestacdes positivas e uma postura
ativa do Estado, o que envolve custos financeirm® Inaiores do que em se tratando
daqueles garantidos pela simples abstencéo, edeegaproblematica dos possiveis limites

materiais de concretizagdo das normas constitusiona

Nessa linha, de acordo com Ricardo Lobo TorresQ19%B9), ha um direito as condi¢des
minimas de existéncia humana dignha, que ndo padebjeto da intervencdo do Estado
(protecdo negativa) e que, ainda, exige prestaggtatais positivas. Tal instituto, na verdade,
nao esta previsto expressamente na Constituic@ossui conteudo especifico, mas pode ser
observado implicitamente, a partir de principiosstibucionais:

O fundamento do direito ao minimo existencial, pamseguinte, esta nas condi¢des
para o exercicio da liberdade, que, por seu tuseoexpressam no principio da
igualdade, na proclamacédo do respeito a dignidageaha, clausula do Estado
Social de Direito e em inUmeras outras classifieadfjadas a direitos fundamentais

(TORRES, 1990, p.89)

Constitui-se, assim, o minimo existencial em dirélindamental, haja vista garantir a
sobrevivéncia do homem e suas condic¢des iniciaibhelade, pelo qual a dignidade humana
e as possibilidades materiais de existéncia naerpakr diminuidas aguém de um minimo,

do qual ninguém pode ser privado (TORRES, 199@®)p.8

Assim, do supra esposado, pode-se relacionar ommimixistencial as condicbes para o

exercicio da liberdade, o que pode ser aduzidoodteddo acima relatado, bem como se liga
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fortemente aos direitos sociais, ou, pelo menasnantcleo basico dos direitos sociais, ou

“direitos sociais minimos”.

Para o referido autor, a dissociacdo entre o mir@ristencial e os direitos sociais, embora
dificil, € possivel, na medida em que os direitmgass buscam a realizacdo da justica social,

enquanto o minimo existencial concerne a garandisica das condigbes de liberdade,
seguranca juridica e personalidade do cidadéo.

Para o supracitado autor, ha que se diferenciasenmister, @tatus positivus libertatido

status positivus socialis

O status positivus socialiseflete o aperfeicoamento do Estado Social, na icaodde
guardido dos direitos sociais de cunho prestaciam@hpreendendo garantia de servigos
publicos tidos como importantes, porém inessencisEm como a prestacdo de subvencdes
sociais aos individuos. E, por depender da polgaaal estatal, submetem-se a reserva do
possivel. Ja cstatus positivus libertaticompreende as prestagcfes estatais obrigatérias e
necessarias ao minimo existencial (TORRES, 1989;90).

Consigne-se que, ainda que se considere tal pékgppragmatica e modesta ante a estrutura
do Estado Democratico de Direito e o seu vastongptexo leque de direitos ofertados pela
Carta de Direitos vigente, pode-se observar o com@nto do direito como pertencente ao
nacleo referente ao minimo existencial, haja vistasua essencialidade na posicao
privilegiadora das liberdades e do exercicio deositds mais elementares, constituindo-se
como verdadeiro pressuposto e ensejando, portgmestacdes estatais obrigatérias e

necessarias.

2.3.3Promover o bem de todos

A partir da conjugacao dos objetivos acima elensadioega-se a pretensdo geral, no sentido
de promover o bem de todos, afastadas quaisquarcdiss e discriminagdes, o que coloca o
Estado e o povo em constante processo de arti@dacdlecisées politicas e juridicas, a fim

de dirigir acbes humanas para tal desiderato, eyapd®-se os meios adequados.

Vale citar, nesse mister, o conceito de “bem comemrihado pelo Papa Joao XXIll, na
EnciclicaPacem in TerrifIGREJA CATOLICA, 1953, |, 58), como o conjunto telas as
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condicbes de vida social que consintam e favoregardesenvolvimento integral da
personalidade humana e da sociedade.

Para que individuo e sociedade, parte e todo, delsam-se a contento (bem comum),
devem ser oferecidas condi¢cdes fomentadoras a setmmladas politicamente pelo Estado.
Assim, as acdes estatais devem ser direcionadasca&ssidades preponderantes do povo,
tendo em vista o conjunto das condi¢cdes e dos elengue asseguram a sobrevivéncia do
sujeito individual, como pessoa humana, e dos g@rugmciais, levando-se em conta o

pluralismo.

Deve haver, entdo, respaldo em um sistema juriliicientemente eficaz para conservar a
ordem, sem perder a necessaria flexibilidade, migiero aparecimento e a integracdo de
novos meios, bem como a assegurar a reformulacdocot@epcdo dos objetivos
fundamentais, quando isso for exigido pela alteratféstancial das condi¢cdes de vida social
(DALLARI, 2013, p.131).
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3 O CONHECIMENTO DO DIREITO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como ja assinalado, a analise dos direitos fundtmisenleve levar em consideracdo as
feicbes do Estado em questdo. E, em se tratandéstimlo Democratico de Direito, 0s

direitos fundamentais s@onditio sine qua nan

Vale dizer que a ideia de um Estado Democratic®ideito implica, necessariamente, na
afirmacédo de certos valores fundamentais da pedsgoena, bem como na exigéncia de

organizacao e funcionamento do Estado tendo e &iptotecéo desses valores.

Em verdade, o Estado constitucional determinadospdifeitos fundamentais assumiu feicoes
de Estado ideal, cuja concretizacdo passou are¢a f@ermanente (SARLET, 2012, p.58-59).
A atuacdo do Poder Publico deve ser no sentidoadantr a efetivacdo dos direitos e

garantias previstos.

Necessario, entdo, estabelecer, doravante, a cetagée a garantia de certo conhecimento
juridico como condicdo elementar para o reconhetines efetividade dos direitos

fundamentais, de modo a demonstrar 0 seu asperategeco.

3.1ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DIREITOS FUNDAMENTIS

Os direitos humanos fundamentais podem ser defradmo o conjunto institucionalizado de
direitos e garantias destinados a pessoa humana,actnalidade basica de promover o
respeito a sua dignidade, por meio de sua protegétra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condicbes minimas de vida endelsenento da personalidade. A
previsao desses direitos coloca-se em elevadagoobgrmenéutica em relagédo aos demais
direitos previstos no ordenamento juridico, apreselo diversas caracteristicas:
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciiédidde, inviolabilidade, universalidade,
efetividade, interdependéncia e complementarie(M@RAES, 2003, p.39-41).

Assim, os direitos fundamentais podem ser vistosocdireitos publicos subjetivos contidos
em dispositivos constitucionais. Desse modo, s&adds de carater normativo supremo
dentro do Estado, conferindo aos individuos um#gaoguridica de direito subjetivo em face
do Estado (direito publico subjetivo), isto é, uimneido individual que vincula o Estado

(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p.41:49).
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Destarte, por forca de um direito fundamental, tads pode ser obrigado a fazer algo
(prestacdo positiva) ou a abster-se de atuar §u@stnegativa), o que, representa, em Ultima

instancia, norma de competéncia para o Estadmdueo e limitar seu exercicio.

Considerando a relacdo Estado-individuo, ha, deladun, situacées em que os direitos
fundamentais estdo para garantir a autonomia @aaesfdividual e, de outro, oportunidades
em gque intervencdes estatais se fazem necessarasapsegura-los. Desse modo, sob a
concepcao trialista classica de Jellinek, os diseitndamentais podem consistir em direitos
negativos (de resisténcia), direitos prestacioealseitos politicos (DIMOULIS; MARTINS,
2014, p.50).

Os direitos destatus negativupermitem aos individuos resistir a uma eventuahgito
indevida do Estado, por meio dos instrumentos quedenamento juridico oferece. Com
relacdo aos direitos detatus positivuysdireitos “sociais” ou a prestacdes, esses seerafa
direitos que permitem ao individuo exigir deterndias atuacbes do Estado, no sentido de
melhorar suas condi¢cfes de vida, assegurando ssup@stos materiais necessarios para o
exercicio das liberdades. Ja a categoria dos abrdigstatus activusdireitos politicos ou de
participacdo, possibilitam prerrogativas de pgyicéo do individuo na esfera politica, a
consubstanciar o regime democratico (DIMOULIS; MARS, 2014, p.50-53).

No bojo do Estado Democrético, pode o individuguamto cidaddo, gozar da prerrogativa
de influenciar na esfera estatal, de representares-se representado. Sucede que, para que
ISSO ocorra, pressuposto é a consciéncia critipar@itir a formacdo e a manifestacdo de
vontade, assim como o reconhecimento da condicanddd&o e a minima instrucdo acerca

das ferramentas pertinentes.

Rememore-se que, como dito alhures, democraciad&damia sdo conceitos historicos,
instrumentos de realizacdo de valores essencieguzidos basicamente nos direitos
fundamentais. Assim, tanto a cidadania como a deania; interligadas e interdependentes,
beneficiam-se mediante a realizacédo dos direitodanentais, mormente dos direitos sociais.
Exige-se, desse modo, inevitavelmente, que o ccdad&a democracia, para sé-lo em sua
plenitude, detenha certos conhecimentos nessa, sefira de gozar das prerrogativas a si

conferidas.

Enfim, sdo os direitos fundamentais, mormente asails) esses enquanto sustentaculos

daqueles, a propiciar ao individuo a qualidadeidedéo vivente em ares de democracia.
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Em sendo assim, pode-se chegar a conclusdo de gnael @le democracia e cidadania pode
ser aferido pela expansao dos direitos fundamer@srre que, diante da densa previsao
constitucional dos direitos e garantias fundamentai Carta de 1988, é de se notar a grande
tensao existente entre norma e realidade. Conaretim texto tdo promissor e introduzi-lo na

realidade nacional é deveras o grande desafidragge (BONAVIDES, 2013, p. 393).

3.1.1Aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, 81°)samma a eficacia juridica direta das normas
gue dispbem sobre direitos fundamentais, dentrequ@ss estdo os direitos sociais, ao
estabelecer que “as normas definidoras dos direitgarantias fundamentais tém aplicacao
imediata”.

Ante a mencionada previsdo constitucional, todagliggosicoes que definem direitos e
garantias individuais, sociais e politicos, indejmmemente do capitulo ou titulo da
Constituicdo que os proclame, sédo direta e imadiaiée exequiveis. Assim, dotados de
aplicabilidade sem a necessidade qualquer outmaaimizacao juridica. Desse modo, se o
legislador for omisso em regulamentar e/ou limitan direito, esse podera ser exercido
amplamente dentro do que a Constituicdo Federalrestange, sendo o Poder Judiciario
competente para apreciar casos de sua violacao@DIMS; MARTINS, 2014, p.95-96).

O que se pretende, na verdade, é deixar claro gjur@tos fundamentais ndo sdo simples
declaracdes politicas ou programas de acdo do padidico e tampouco podem ser vistos
como normas de eficacia limitada ou diferida. Aratarse, portanto, entendimento no sentido
de que todas as normas da Constituicdo relacioreadagitos e garantias fundamentais sao

preceitos normativos que vinculam o poder do Estkdimrma direta e imediata.

Como bem resume Ana Cristina Costa Meireles (200235), trata-se de questdo

essencialmente ligada ao tipo de eficacia e exéiglaithe da norma, embora todas as normas
constitucionais, até mesmo as programaticas, seéj@iadas de certo grau de eficacia e
aplicabilidade.
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3.1.2Eficécia técnica e eficacia social

Importante pontificar que a previsdo de aplicahdiel imediata dos direitos fundamentais néo
implica automaticamente em dar efetividade as sesggectivas normas constitucionais, mas,
tdo somente, em oferecer condi¢cbes para que eghas cnicamente aplicavéisontinent;
sem a necessidade de norma intermediéria (efipadiica plena).

Necessario perceber que efetividade (eficacia Boeiaaplicabilidade imediata (eficacia
técnica ou juridica) ndo se confundem, tendo ertavigie se referem a capacidade de
producao de efeitos da norma em planos distintmsa®o, uma norma pode ser considerada
eficaz no sentido técnico, ainda que néo produzdeai®s pretendidos no seio social.

A aplicabilidade juridica da norma é atinente as)decessidade de enlaces entre diversas
normas para a producdo de efeitos juridicos, o mpde ser constado em varios graus
(FERRAZ JUNIOR, 2007, p.202).

Em se tratando de aplicabilidade imediata, tem-sexe@quibilidade que prescinde de
quaisquer condi¢cdes normativas, como expressabadaia técnica plena. Do contrario, diz-

se que a eficacia é limitada.

Noutro plano, para ser considerada socialmentazfa&cnorma deve encontrar na realidade as
circunstancias necessarias para produzir os efeééssjados quando da sua criagdo. Tércio
Sampaio Ferraz Junior (2007, p.200) observa essgdrede adequacdo entre a prescricdo
normativa e a realidade de fato sob uma perspestingntica, haja vista envolver a norma e

a realidade normada.

Nesse ponto, reforce-se que os fatores de efisacial da norma diferenciam-se em fungéo
das caracteristicas e da finalidade de cada sigtend&co. Consigne-se que o conhecimento
do direito, nos termos aqui sustentados e no boj&stado Democratico de Direito supra
delineado, pode ser apontado como condicao refafgrara a ampla efetividade dos direitos

fundamentais, razao pela qual deve ser encarado sondireito estratégico.

Interessa, entdo, dentro do estudo em apreco, Bsoé@ncia com Ana Lucia Sabadell (2010,
p.76), a analise dos fatores instrumentais de gémuae efetividade da norma. Dentre os
quais, cumpre destaque a divulgacdo adequada deudmn empregando-se, inclusive,
métodos educacionais quando necessario, para ocleegae ao essencial: 0 conhecimento
efetivo da norma por parte de seus destinatariés. 9¢ assegura a concretizacao de direitos
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mediante a simples previsdo legislativa ou pelézaes#io de politicas sem que o individuo
sequer tenha condi¢cOes de apreenséao e preparo pareeito das prerrogativas oferecidas.

3.1.3Previsdo normativaversusrealidade social

A partir da ideia de que a mera previsdo normatieaum modelo de Estado e de
determinados direitos fundamentais com aplicalikdenediata ndo € por si o bastante para
gque esses sejam materializados, € de se percel@essidade de uma conjugacao juridica,

politica e social nesse sentido, pois direitos t&mun aplicabilidade concreta sendo em

condi¢des propicias para a sua conjugacao.

Portanto, confiar-se em suposto carater automat@® direitos consiste numa perigosa
armadilha, jA que, dessa forma, importantes cotagpuidemocraticas ficardo restritas a

dimensé&o puramente formal-documental da Constiuegdas leis.

Assim, para o reconhecimento e efetivacdo dostdérdiundamentais, especialmente o0s
sociais, de maneira a fazer com que representeverdadeiros direitos da cidadania e da
democracia, demonstra-se a necessidade de resgatBntensdes politica, cultural e social.
Imprescindivel, pois, que se proceda a analise dicstos em questdo tomando em
consideracao a distribuicdo do poder na sociedadeeg@ando-se, por conseguinte, aos seus

processos de reconhecimento e utilizagao.

N&o se pode ter uma visdo ampla do direito se méiddntificada a organizacdo social a qual
esta vinculado, bem como as rela¢gbes estruturafgoder, de valores e de interesses que
reproduz (WOLKMER, 2001, p.26).

Nesse sentido, ha que se considerar os moldestddoBsrasileiro, ja estabelecidos no bojo
do presente trabalho, e 0s aspectos sociais eraigl|tuelacionando-os a ordem juridica

vigente.

Conforme Bello (2008, p.201):

[...] com base nas relacdes de poder e nas cdiedage forcas existentes em
determinados contextos, o problema a ser enfrerdaglalas condigGes politicas e
sociais que se tem e que se deve criar — paraddémbito juridico, pois o direito

ndo fard isso per si — para viabilizar os diresosiais, afinal, ndo basta a sua
proclamac@o normativa para que lhes seja garaefetévidade e universalidade

concretas.
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Em verdade, o fendmeno juridico deve ser estudaldlama o6tica interdisciplinar. Entretanto,
0 se observa é que, de maneira contumaz, ha andéede@cao das ciéncias sociais por parte
dos operadores de direito, prejudicando a compéeeds fendmeno sociojuridico (BELLO,
2008, p. 185).

N&o se pode captar a plena dimenséo de um sistemama sociedade e de uma
cultura, sem a constatacdo mdultipla de fatoresatsigerentes a historicidade
humana. Privilegiar, na analise, uma dada instaotiaelemento fenoménico
(Estado, Direito etc.) como expressdes da vidauytieal organizada implica refletir
sobre a especificidade da formacgéo social (.mpdo de producéo da riqueza (...), a
ideologia como doutrina/crenca unificadora e jidora de mundo (...) e
finalmente, sobre a configuracdo do modelo de dzga#o politico institucional, ou
seja, a instancia maior de poder (WOLKMER, 20025p.

A partir da tendéncia de distanciamento da readidsatial, verificada entre a maioria dos
estudiosos da teoria de direitos fundamentais,eecid-se a insuficiéncia da abordagem de
ordem unicamente juridica e a incompletude da ageh filoséfica da cidadania e dos
direitos sociais, que dependem de condi¢Bes pditgociais, econdmicas e culturais para a
sua efetivacdo no plano fatico (BELLO, 2008, p.-185).

Para além do ambito juridico, ndo se pode descemasich base politica e social para o
(re)conhecimento e a efetivacdo dos direitos furettaais. Esbarra-se, portanto, de um modo

ou de outro, na questao do conhecimento como grestude exercicio.

Ademais, embora inegavel o avanco na reafirmacaalileitos fundamentais, sobretudo dos
sociais, tipicos do modelo de Estado DemocratiSo@al de Direito trazido pela atual Carta
Magna, ndo se pode afastar a percepcdo de queaaetdidade brasileira e suas marcas

histéricas de exclusao, estdo esses longe dessempénte efetivados.

Ha larga discrepancia entre a previsdo de taistalire o seu desfrute na pratica. Nesse
sentido, coaduna-se com entendimento exarado pobeMo Bobbio (1992, p.10), nos

segu intes termos:

Mas uma coisa € proclamar esse direito, outra drui@do efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente umandgafuncéo pratica, que é
emprestar uma forca particular as reivindicacdes ovimentos que demandam
para si e para 0s outros a satisfacdo de novosimemos materiais e morais, mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocul@ife@nca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido.

Ainda com Norberto Bobbio (1992, p.10), pretendeysentar a expressiva massa dos “sem-
direitos”, grande parcela de sujeitos que, embetantha extenso rol de direitos solene e
repetidamente proclamados em seu favor, ndo osiipdssfato por forca da caréncia de

condicbes de exercé-los.
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3.2ESTADO SOCIAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Imperioso destacar, como se vera, o carater sdoi&stado em comento, na medida em que
dispbe de vasto catalogo de direitos sociais eteva@dcondi¢cdo de direitos fundamentais,
dotados de aplicabilidade imediata, a fim de raalia justica social, remetendo-se a

condicOes de efetividade no seio social e, poregurate, fatores socioeconémicos.

Fato € que os regimes constitucionais ocidentametem, explicita ou implicitamente, a
realizacdo do Estado Social de Direito, na medidageie se voltam a transformacéo da
sociedade por meio da garantia dos direitos so(tisvA, 2012, p.115). O caso do Estado

brasileiro ndo é diferente.

Evidencia-se, assim, a preméncia do resgate dandé@mesocial na analise do fenémeno
juridico, inclusive para que se chegue ao diredocanhecimento do direito, objeto deste
trabalho.

Paulo Bonavides (2013, p. 608) complementa quetegmos de legitimidade e democracia,
jamais ha de prosperar, em paises periféricosd&sta Direito sem Estado Social”. Como
ressaltado anteriormente, a condi¢cédo de cidad¥amac garantia dos direitos sociais, assim

como a democracia.

E que os direitos sociais caracterizam-se como adeitas liberdades positivas, de
observancia obrigatoria em um Estado Social deitDjreendo por finalidade a melhora das
condicbes de vida aos hipossuficientes, visandorgretizacdo da igualdade social e da
dignidade da pessoa humana, assegurando, por oortsegas liberdades negativas
(MORAES, 2003, p.43).

Ressalte-se que 0s movimentos reivindicatorios reconhecimento paulatino de direitos
acabaram por atribuir ao Estado comportamento at&veealizacdo da justica social, para
além do dever de abstencdo. E os direitos sodastacadamente, demandam atividade
continua e material dos Poderes Publicos com \wasts®bjetivos constitucionais.

As disposi¢cOes constitucionais na seara dos direstociais evidenciam a questdo da
implementacéo do carater social do Estado brasilem como estabelecer e inaugurar novas

técnicas ou institutos para garantir os direitases® basicos (BONAVIDES, 2013, p. 385).

Nesse sentido, ha que se considerar que o Estadileio, até hoje, ndo cumpriu a sua
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obrigacdo de oferecer estruturas publicas capazedethder as necessidades da populagéo,
obrigacao definida pela propria Constituicdo Fddemrespondente a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p)58

Vale rememorar, nesse ponto, que a Constituicdoededbmo fundamentos estatais os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa (artigo, Iriciso IV) e estabelece como objetivos
fundamentais para a Republica a erradicacdo deepmle da marginalizagdo, bem assim a

reducao das desigualdades sociais e regionaigd &?1j inciso Ill).

E mais, reserva um capitulo no ambito “Dos Dire#gdSarantias Fundamentais” aos direitos

sociais, abrangendo genericamente a educacaode, sadrabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade ddaadia, a assisténcia aos desempregados
(BONAVIDES, 2013, p. 386).

Observa-se, assim, que o Texto Constitucional &oabu nessa area e deu grande destaque
aos direitos sociais, elencando-os no rol de dsditndamentais e, dessa forma, dotando-os,

inclusive, de aplicabilidade imediata:

Quanto a indivisibilidade dos direitos humanosghé se enfatizar que a Carta de
1988 é a primeira Constituicdo que integra ao eletas direitos fundamentais, os
direitos sociais e econémicos, que nas Cartasiamsrrestavam pulverizados no
capitulo pertinente a ordem econfmica e sociale@bsse que, mesmo que desde
1934 as sucessivas Constituicdes brasileiras temrawisto protecdo aos direitos
sociais e econdmicos, foi a Constituicdo Federal388 que, pela primeira vez, os
tratou como direitos fundamentais e lhes conferplicabilidade imediata
(PIOVESAN; VIEIRA, 2006, p.131).

Acrescente-se que, quanto aos direitos sociaigdesaa educacédo, a Constituicao disciplina,
inclusive, uma dotacdo or¢camentéaria especificag(mt198 e 212 do texto constitucional,
respectivamente). Nesse particular, uma das hig®tde intervencdo federal nos Estados
(artigo 43, inciso 1V, alinea “e”) é a inobservandioguantumminimo exigido na aplicacao
da receita resultante de impostos estaduais natem@o e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de saude (PIOVESAN; VAEIR06, p. 132):

A ordem constitucional de 1988, dessa forma, acgimualargar as tarefas do
Estado, incorporando fins econdmico-sociais paamitiente vinculantes das
instancias de regulagdo juridica. A politica, enfdeixou de ser concebida como
um dominio juridicamente livre e constitucionalneediesvinculado, uma vez que
seus dominios passaram a sofrer limites e impasigéeacdo, por meio do projeto
material constitucional vinculativo. Surgiu, dagrdadeira configuracdo normativa
da atividade politica.

Como se observa, “0 texto constitucional contempawaimprime uma latitude sem
precedentes aos direitos sociais basicos, dotandiemma substantividade nunca conhecida
nas Constituicdes anteriores” (BONAVIDES, 2013863
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Trata-se de uma normatividade constitucional atGoemédita no Brasil, com forte énfase

democrética na questéo social, nos moldes de EStacial e Democratico de Direito. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal representa um guctal, absorvendo uma série de institutos
e principios, dentre os quais se destaca o vasitnga de direitos sociais (BELLO, 2008, p.

194).

Ocorre que promover tdo somente previsao, semsageatvas garantias que os tragam ao
terreno da efetividade, é relegar os direitos #b@aneras declaracdoes defraudadoras. Aqui

entra a questdo do conhecimento como meio de p&onog¢

O conhecimento do direito, que ora se busca catsmolcomo um direito, presta-se
estrategicamente aos direitos fundamentais, vezotgrece ferramentas de reconhecimento
da condicdo de titularidade e de identificacdo Was adequadas de exercicio, servindo,

inclusive, ao acesso pleno a garantia jurisdicional

3.3DIREITOS FUNDAMENTAIS EM ESPECIE

Dentre o rol de direitos fundamentais, o estudaloie deles, mais especificamente, quais
sejam, o direito a educacédo e o direito de acegsstiga, sdo de lapidar importancia para o

desenvolvimento do tema proposto. Senao veja-se.

N&o ha que se falar em direito ao conhecimentargéda sem antes mencionar a importancia
do direito a educacdo nesse mister. Mesmo porqaesedode consolidar conhecimento
acerca de qualquer area especifica, ainda quenp#&fio, sem primeiramente garantir o

acesso as bases educacionais.

Ademais, conforme restar4 demonstrado a seguiyreenanalise mais detida, perceptivel é
que o direito ao conhecimento do direito, em veedadnfunde-se com o préprio direito a
educacao, tendo em vista que o direito educacmoradtitucionalmente previsto busca nada
menos do que o pleno desenvolvimento da pessaa@e@aro para o exercicio da cidadania,
desideratos que, para serem efetivamente cumpridosclamam a oferta de certo

conhecimento acerca dos institutos e das instegigdridicas e politicas.

Ha que se considerar, dentro do que aqui se prapd@omento pré-jurisdicional. Em tal

ocasido preliminar, antes de se chegar a jurisddgee-se observar a detencao de certo grau
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de conhecimento do direito como condicdo de acessmcluindo-se pela sua

instrumentalidade potencializada.

Pontue-se que garantir a porta de entrada aosaidumediante a implantacdo de o6rgaos
jurisdicionais e permitir que a populacéo os acésskementar, tendo em vista que o Estado
trouxe para si a funcao jurisdicional como regegdando o exercicio da autotutela (SOUZA,
2011, p.26).

Por forca da previsédo constitucional contida n@arb°, inciso XXXV, a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaedodidonde se conclui que qualquer
titular de direito deve ter acesso ao Poder Juibicifara exigi-lo. Entretanto, a tutela efetiva
de direitos ndo se da pelo mero acesso, mas peds@efetivo, que demanda, a seu turno,
certa consciéncia e conhecimento acerca dos direipmerrogativas que se busca tutelar, bem

como das vias adequadas a tutela pretendida.

Por um lado, a consagragéo constitucional dos ndweios econdmicos e sociais e
a sua expanséo paralela a do Estado-Providéncisfdrenou o direito ao acesso
efectivo a justica num direito charneira, em clugaafjacéo acarretaria a de todos os
demais. Uma vez destituidos de mecanismos queséimesmpor o seu respeito, 0s
novos direitos sociais e econémicos passariam asmngeclaracdes politicas, de
conteldo e funcdo mistificadores. Dai a constatdedgue a organizacdo da justica
civil e, em particular, a tramitacdo processual pddia ser reduzida a sua dimensao
técnica, socialmente neutra, como era comum serentebidas pela teoria
processualista, devendo investigar-se as func@@aispor ela desempenhadas e em
particular, 0 modo como as opg¢des técnicas no aeuwsiculavam opgdes a favor
ou contra interesses sociais divergentes ou mestagénicos [...] (SANTOS,
1999, p.146-147).

N&o se pode duvidar que empecilhos ao acesso cefatipustica, aqui caracterizado por
Boaventura como direito charneira, acarretam, pmseguinte, na denegacao de todos os
direitos a serem pleiteados em juizo. Parte-se ggjuima perspectiva de tutela jurisdicional,

embora se reconheca que ha formas alternativasdigdo estatal.

Parte-se, na construcdo desse raciocinio, do d¢ondei capacidade juridica pessoal. Tal
concepcao envolve, pois, inUmeras barreiras suagtque precisam ser superadas, antes que
um direito possa ser trazido a juizo. Trata-seifégethcas como de educagdo, meio e status
social, questbes de crucial importancia na detergdio da acessibilidade da justica
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p.8).

Nesse sentido, Wilson Alves de Souza (2011, p.@8intifica a situacdo de pessoas que
podem ser consideradas “ndo partes”, essas quearmngpostas totalmente a margem da
sociedade, sequer possuem condi¢cdes de sabertissdque detém e a maneira de exercé-

los, circunstancias experimentadas por granderggeriie da populacéo brasileira.
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E que a discriminacdo social no acesso a justiga &némeno muito mais complexo do que
a primeira vista pode parecer, ja que, para al&rcdadicionantes econémicas, sempre mais
Obvias, envolvidos estdo fatores sociais e cukuesultantes de processos de socializacéo e
interiorizacdo de valores (SANTOS, 1999, p.149)ue sera tratado com mais detalhes

adiante.

3.3.1Direito a educacgéao

3.3.1.10 direito & educacédo no Texto Constitucional de8198

A Carta Magna, em seu artigo 6°, traz o direitodacacdo no rol dos direitos sociais,
moldando-o, em seu artigo 205, como direito de saeldever do Estado, a ser promovido e
incentivado com a colaboragao da sociedade, visandoleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e suidicpgiio para o trabalho.

Insta salientar que, através da referida previséo,Brasil acaba por assumir
constitucionalmente um programa de concretizacastadeategoria como um direito
fundamental social, o que leva José Luiz BorgesaH@010, p.218) a considerar que, a partir
de 1988, instaurou-se um Ordem Constitucional dec&gko, fruto de um verdadeiro Direito
Constitucional da Educacéo.

Justifica-se plenamente status elevado do direito em tela, mesmo porque se trata d
indicador da promocéo do fundamento e valor supsrado no qual consiste a dignidade da

pessoa humana em nosso ordenamento.

Percebe-se, da analise dos supramencionados tiapgsijue o texto constitucional, além de

conferir ao direito a educacéao status de direibaléumental social, estabelece suas finalidades
precipuas, quais sejam: o pleno desenvolvimentpedaoa, 0 preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, vistmao expressao da dignidade da pessoa

humana.

Da sobredita previsdo do direito a educacéao, € rirape perceber que ha uma relacdo de
interdependéncia entre o pleno desenvolvimentoedaga e o preparo para o0 exercicio da

cidadania, condicbes que devem ser propiciadas gielda de educagdo nos moldes
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constitucionais, mediante a possibilidade de canfetto e exercicio pleno do(s) direito(s) e

suas implicagbes em uma sociedade democratica.

Necessario, outrossim, reconhecer que “o direitaliécacédo é o direito de acesso, mas nao
um acesso a qualquer educacdo, e sim aquela quieads preocupacdes constitucionais”
(TAVARES, 2010, p.866). Nesse sentido € que desparitieia do direito ao conhecimento
do direito como desdobramento do direito & educag@m o fito de realizar os objetivos
constitucionais, mormente no que concerne ao cemscie, portanto, livre exercicio dos
direitos fundamentais, propiciando o desenvolvimela pessoa por meio da condicao efetiva

de cidadao inserido na ordem democréatica.

3.3.1.2Universalidade do direito a educacao

Destaque-se que tal postura em defesa dos direitogeresses sociais, assumida pela
Republica Federativa do Brasil, repete-se no anibiesnacional, por meio da celebracdo de

tratados e de declaracdes internacionais, expititae, desse modo, o carater socializante ao
qual o Brasil esta subordinado (TAVARES, 2010, p)31

Nessa seara, vale mencionar as disposi¢coes do IReatioacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assemlii®ral da Organizagdo das Nacgdes
Unidas em 1966 e ratificado pelo Brasil em 199art@o 13 do referido Pacto reconhece o
direito de toda pessoa a educacdo, buscando o plesenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecessjpeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, de modo a capacitar taslgsessoas a participar efetivamente de

uma sociedade livre.

Ademais, a Declaracdo Universal dos Direitos Hursaniatada de 1948, constitui-se em
clara inspiracdo para o constituinte patrio. Nessetido, tal diploma internacional, na
segunda alinea do seu artigo XXVI, deixa bem diare a instrucéo [leia-se: educacgéo] deve
ter como vetores o pleno desenvolvimento da pelisadg humana, o fortalecimento e do

respeito pelos direitos humanos e pelas liberdasemmentais.
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3.3.1.3Conteudo do direito & educacéao

De clareza solar a consonancia entre as disposig@estitucionais € 0S compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, fazendo cam s chegue a um contetdo minimo do
direito fundamental em tela, qual seja: o direitedacacdo deve ser orientado no sentido do
desenvolvimento da pessoa humana, em atendimesua dignidade. Pautado, portanto, no
respeito, na garantia dos direitos e das liberddaesanas fundamentais, o que se da
mediante a capacitacdo de todas as pessoas pamraicie da cidadania e participacao

efetiva em uma sociedade livre.

Da referida concatenagdo normativa, retira-se,s,al@ extrato material do direito ao
conhecimento do direito suscitado. Pois bem: angjardos direitos fundamentais, a sustentar
o desenvolvimento e dignidade da pessoa humana&néerpode ser assegurada por forca da
construcdo do conhecimento acerca de tais dir@tdsrmas de exercé-los, o que leva,
inevitavelmente, ao reconhecimento da condicaoidi&o de voz ativa em uma sociedade

livre.

No contexto acima apresentado, o direito a educagireconhecimento universal e erigido a
direito fundamental pela Constituicdo Federal de38]19apresenta-se como relevante
instrumento de transformacdo, pelo que busca apeafeo cidad&o, para, a partir da
compreensao do direito como meio de emancipacaaitedeterminacdo, desenvolver
consciéncia critica da cidadania fundada na cdmaggto dos direitos fundamentais em uma

sociedade democratica.

Considerando-se o papel fundamental exercido peddalao conhecimento do direito nesse
ambito, ndo se pode chegar a outro entendimenfioseme que a cidadania vai além. Nao
basta o direito a ter direitos, ha que se conheséblestarte, ndo poderia ser outro o objetivo
da educacao sendo o promover o desenvolvimentesEo@ mediante seu preparo para o
livre exercicio da cidadania (SILVA, 2012, p.104610

3.3.1.4Breves notas sobre o sistema educacional brasileiro

Em se tratando de legislacdo ordinaria patria, ceerota a Lei 9.394/96, que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional, posidonantre essas, a difusdo de valores
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fundamentais ao interesse social, aos direitosverde dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e a ordem democratica.

Ocorre que, do comparativo entre os parametrosatmos acima tracados, em varios niveis,
e as politicas de implementacao, percebe-se queatmres vém sendo relegados ao segundo

plano, quando néo fadados ao esquecimento.

Temas de extrema relevancia nesse sentido, comocdaoia, direitos humanos e o exercicio
da cidadania, sdo ignorados ou trazidos perfugctmnte ao sistema educacional,
normalmente pela via transversa, através de bregmtunas entre as diversas disciplinas. O

gue vai de encontro as exigéncias constitucionais.

Em face do modelo de Estado adotado pelo Braglegmpromisso educacional assumido
em sede constitucional, a educacdo em democradeania e direitos humanos deveria ser

tida como primordial nos conteudos curricularesdéesentido, entende-se que:

A educagdo em direitos humanos deve se dar de omva ftal que os principios
éticos fundamentais que o cercam, sejam para t@ks membros da coletividade
— tdo naturais como que o préprio ar que respiramaonsolidacao da cidadania,
em sua forma plena, deve ser o fator principalrizg@o de uma cultura em direitos
humanos (MARTINS, 2002, p.3).

3.3.2Acesso0 a justica

Averiguacao importante a ser feita diante um Esfaemocratico de Direito € a de como se
assegura o0 acesso ao direito e aos tribunais, od@u@erpassa necessariamente por formas
litigiosas.

Devem ser analisados elementos como a adequacaorgiaszacOes e procedimentos, as
possibilidades de acesso, assim como as possitebdde assisténcia juridica oferecida.
Justifica-se, destarte, a inquietacdo cada vez ree@srente acerca doodus operandidos

custos e dos beneficios que envolvem o sistendigarsob o prisma do acesso a justica e de

sua efetividade.

Decerto que o0 interesse sociolégico para as dinesngifocessuais, institucionais e
organizacionais do Direito se evidencia quandoualtpade dos cidadaos perante a lei (e/ou
na lei) passou a ser confrontada com a desigualdadei perante os cidadaos. A situacao

apresentada enseja vasto campo de andlise, sabretndrelacdo a questdo do acesso
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diferencial ao direito e a justica por parte ddsrdntes classes e estratos sociais (SANTOS,
1999, p.144).

Enquanto foi estabelecido constitucionalmente cuotod os cidaddos devem ser iguais
perante a lei, constru¢cdo que, como ja assinalkdele ser estendida a igualdade na lei, o
plano fatico vem desafiando a reciproca correspmidgvisto que o plano juridico ndo tem
se demonstrado igualmente acessivel a todos, conseguente da deficiéncia na formacgéo
de um minimo de senso juridico e politico, assiin@ale espirito critico por parte dos

individuos que compdem a sociedade.

De fundamental importancia, ademais, para os fmdrabalho ora em desenvolvimento,
investigar a questdao do caminho percorrido parah&gar aos tribunais, assim como as
possibilidades de obtencao da tutela necessarmyamhavido o ingresso. Para o deslinde do
tema, cumpre averiguar o carater decisivo da pdsseerto conhecimento juridico no

momento pré-jurisdicional e nter processual.

Em obra classica sobre o tema, Mauro Cappelldgtiyant Garth (2002, p.3) reconhecem a
dificuldade que envolve a definicdo de “acesso siga’. Entretanto, afirmam que esta
expressao confere ao sistema juridico pelo menas fialidades, a saber: em se tratando de
um sistema pelo qual as pessoas reivindicam dirgitbuscam resolver seus litigios sob a
batuta do Estado, esse deve ser acessivel a todeseeproduzir resultados que sejam
individual e socialmente justos; e a realizacaqudiica social pressupde o0 acesso efetivo.

No contexto dos estados liberais dos séculos X&MIX, os procedimentos adotados para
solucéo dos litigios civis refletiam a filosofiasescialmente individualista entdo vigorante.
Assim, o direito ao acesso a protecao judicialiBggiva essencialmente o direito formal de
acdo. A época, ainda ndo havia preocupacio estatah incapacidade que muitas pessoas
tém de utilizar plenamente a justica e suas inghits. Garantia-se apenas o acesso formal a
justica, sem maiores inquietacds com a efetivi@dd’PELLETTI; GARTH, 2002, p.4).

hY

Segundo Cappelletti e Garth (2002, p.4-5), o acedsbvo a justica ganha destaque na
medida em que a evolucdo do sistema juridico tevoupado armar os individuos de novos
direitos substantivos relacionados a condicao dadéios, vez que a titularidade de direitos é
destituida de sentido na auséncia de mecanismassparefetiva reivindicacdo. Senao veja-

Se:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado corequisito fundamental — o
mais bésico dos direitos humanos — de um sistenfidiga moderno e igualitario
gue pretenda garantir, e ndo apenas proclamareigdide todos.
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Wilson Alves defende que o conceito de acessoti@gusdo pode ser examinado literalmente,
pois incabivel na atualidade a afirmacdo de queessd a justica reduz-se a postulacdo
perante o Estado-juiz (SOUZA, 2011, p.25).

N&o mais se pode partir do modelo na maioria desscérreal de partes processuais em
igualdade de condicdes, sob o pretexto de garadetiacesso a justica. Necessério, nesse
sentido, que as técnicas processuais se voltemeasdgs sociais, cuja necessidade de tutela é

decorrente até mesmo do modelo de Estado constialoiente adotado.

Ademais, Nao se pode afastar o fato de que ogadireociais, mais recentemente garantidos
nas modernas constituicbes, sdo, antes de tudess#&ws para tornar efetivos, de fato

acessiveis a todos, os direitos antes proclamdeéosandando, sobretudo, a atuagéo positiva
do Estado.

Desse modo, o direito de acesso configura-se camedodfundamental que deve permear
todos os institutos e instituicbes do poder Jud@ida permitir ampla participacdo e
possibilidade de tutela efetiva a todos os tit@al@s mais variadas espécies de direitos.

[...] manifesta-se o acesso a Justica como o direindamental, corolario do
principio democratico, de exigir a efetivacdo dosiths fundamentais decorrentes
da Constituicéo, através de todos os meios legitimstitucionais ou néo, tendentes
a consolidagdo da cidadania, que, por sua vez,rilEremativa participagédo popular
no processo politico decisorio.

Verifica-se, pois, a necessidade de uma concepgitaade tal principio, pois a
reducdo do acesso a Justica ao mero direito degotat uma acao perante 6rgédo do
Poder Judiciario conduz a uma viséo desfocada tlagiireito fundamental, cuja
concretizacao esta relacionada com a de todostasdWMARTINS, 2002, p.1).

Resta esclarecida, pois, a preméncia da garantiacdeso efetivo em detrimento da
possibilidade de ingresso formal. Precisa-se, aielleidar o que vem a ser a tdo buscada
efetividade nessa seara. Conforme abaixo destaCagpelletti e Garth trazem a efetividade
perfeita como a utdpica paridade instrumental nsawdo processo, permitindo que as

diferencas estranhas aos direitos aduzidos pefeessejam neutralizadas.

A efetividade perfeita, no contexto de um dado idireubstantivo, poderia ser

expressa como a completa “igualdade de armas” -arantia de que a conducéo
final depende apenas dos méritos juridicos relatidas partes antagdnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas add@ajue, no entanto, afetam a
afirmacédo e reivindicacdo dos direitos. Essa parfgjualdade, naturalmente, é
utépica. As diferencas entre as partes ndo podenaigaser completamente

erradicadas. A questao é saber até onde avanghregao do objetivo utopico e a

que custo. Em outras palavras, quantos dos obstaadl acesso efetivo & justica
podem e devem ser atacados? (CAPPELLETTI; GARTH220.5).

Ha que se considerar, entdo, em se tratando deoaefesivo, a perspectiva das possibilidades
das partes, uma vez que ha situacbes de vantageesvantagens entre os litigantes que
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podem ser definitivas no deslinde do processo, emmbuuitas vezes, de dificil afericdo
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p.7).

Para que as partes cheguem efetivamente a Jusligayios obstaculos a serem transpostos.
Nesse mister, podem ser apontadas as despesasipgrasso em juizo, a duracdo excessiva
do processo, o descompasso entre 0 procedimentadade a complexidade da causa, assim
como fatores sociais e culturais. Vale, também,aear criticamente algumas iniciativas

adotadas pelo ordenamento juridico com a pretess@arantir 0 acesso a justica.

Necessario observar, alias, que as barreiras as@edetivo a justica ndo sdo superadas de
forma simples, em grande parte porque estao iatacionadas, atraindo a incidéncia de um
fator complicador: as mudancas tendentes a mellboaaesso por um lado podem exacerbar

barreiras por outro.

Por exemplo, uma tentativa de reduzir custos é lesngente eliminar a
representacao por advogado em certos procedimélios certeza, no entanto, uma
vez que litigantes de baixo nivel econdmico e eciooal provavelmente ndo terédo
a capacidade de apresentar seus préprios casamdie eficiente, eles serdo mais
prejudicados que beneficiados por tal “reforma”. mSelguns fatores de
compensacdo, tais como um juiz muito ativo ou sutiemas de assisténcia
juridica, os autores indigentes poderiam agoraniateuma demanda, mas lhes
faltaria uma espécie de auxilio que lhes pode seereial para que sejam bem
sucedidos. Um estudo sério do acesso a Justicgood® negligenciar o inter-
relacionamento entre as barreiras existentes (CAPPETI; GARTH, 2002, p.8).

3.3.2.1As despesas para 0 ingresso em juizo

As custas processuais e 0s honorarios advocatiigosgndam capacidade financeira dos

litigantes e podem afastar dos tribunais pessoaset®r capacidade econémica.

Frise-se que as despesas para que se chegualg@arisgodem, muitas vezes, superar o valor
da causa e inviabilizar que direitos de pequenatansejam reivindicados e tutelados no

Poder Judiciario.

O ordenamento juridico brasileiro traz algumasatirdas de solu¢cdo no sentido de conferir
gratuidade no acesso a justica. Mencione-se, pasposi¢cao constitucional correspondente,
contida no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituic&ederal, pela qual o Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos quepcovarem insuficiéncia de recursos.

Trata-se de benesse ja antes contida na Lei 1980/Tonferindo aos poderes publicos o

dever de concessdo de assisténcia judiciaria aocsssitados (artigos 1° e 2°), o que
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compreende isencdo de taxas, emolumentos, horomrguaisquer despesas no curso do

processo (artigo 3°).

Pelo artigo 2°, paragrafo unico, do diploma aciedo, considera-se necessitado, dentro dos
propositos legais, todo aquele cuja situacdo ecmadméo Ihe permita pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejgizustento préprio ou da familia. A

parte gozara dos beneficios da assisténcia judiaidediante simples declaracdo de que se

encontra em tais condicdes.

Pontifiqgue-se que “gratuidade da justica” é comeela como a prerrogativa conferida ao
cidadao de ter acesso a justica sem a necessidao@gdmento de qualquer taxa judiciaria,
das custas ou de qualquer despesa processualemigpemente da sucumbéncia, pois
abrange o direito de ndo pagar honorarios a partgaria em sendo vencido o beneficiario.
Ja em se tratando de concessdo gratuita de pap@mo ingressar em juizo, tem-se a
“assisténcia judiciaria”. A “assisténcia juridicapor sua vez, vai além da assisténcia
judiciaria, ja que se refere tanto a defesa desesses do cidadao em juizo, quanto ao servico
de orientacao profissional atinente ao plano extiejal. Por fim, da soma das prerrogativas
de gratuidade da justica e de assisténcia juridicaga-se ao contetudo da “gratuidade de
acesso a justica”, conceito que se coaduna comigdneias constitucionais retro delineadas
(SOUZA, 2011, p.34).

Anote-se, com arrimo no artigo 134 da Constituigiee a Defensoria Publica, na qualidade
de instituicdo essencial a funcao jurisdicionalEstado, detém incumbéncia de orientacéo
juridica e defesa dos necessitados, em conformidaaheo estabelecido no artigo 5°, inciso
LXXIV, supracitado.

Cabe, portanto, ao Estado, garantir a gratuidaderdea ampla para acesso a justica a todos
gue necessitem, sobretudo mediante a prestacamaddafensoria Publica eficiente. Nesse
mister, cumpre observar que nem todas unidadesd#giaicao brasileira instituiram tal érgao
constitucional, malgrado ser exigéncia constitugian constante da Lei Complementar n°
80/1994, destinada a organizar a Defensoria PublicdJnido, do Distrito Federal e dos
Territérios, assim como prescrever normas gerams @aimplementacdo da instituicdo

defensorial no ambito dos Estados.

Nesse ponto, Wilson Alves de Souza (2011, p.56gmbsque, mesmo quando os Estados
mantém a Defensoria Publica nos seus limites, eresficado grande deficiéncia estrutural.

Nos paises menos desenvolvidos, muito embora spgloo de grande contingente de
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conflitos e tenham parte significativa da populagfio situacdo de caréncia de recursos,
observa-se o0 servi¢co publico de prestacéo de @ssiatjuridica relegado a segundo plano.

Consigne-se, outrossim, que, ante a auséncia atiéthefa do servico publico de assisténcia
juridica, mostra-se de grande relevo a atuacamdadade civil no sentido de intermediar o
acesso ao plano juridico a populacédo desfavoretrdta-se de iniciativas como a criagdo de
organizagcées nao governamentais de advocacia pppulontribuicdo das Faculdades de
Direito com a manutencdo de Nucleos de Préticalidarpara estagio profissionalizante dos
seus alunos, a contribuicdo do 6rgédo de classeadisgados (Ordem dos Advogados do
Brasil) e até mesmo de advogados individualmer®J@A, 2011, p.57).

3.3.2.2Delonga processual

O consideravel decurso de tempo € inerente a di@adus processos. Sucede que, segundo
Alves de Souza (2011, p.59), a experiéncia temladweeque a duracdo dos processos tem
sido muito além do que pode ser considerado comoavel, chegando-se a niveis de
intolerabilidade crénica, mormente em paises melssenvolvidos, cuja administracdo da
justica € mais deficitéria.

Ainda com Souza (2011, p. 39), acrescente-se qu®lilema da demora excessiva para o
deslinde processual é extremamente grave a medidgue se relaciona diretamente com a
nocdo de inefetividade, desembocando praticamemtevexdadeira negacdo de acesso a
justica por vias transversas, comprometendo aatudek direitos dos cidadaos pela via
jurisdicional. Desse modo, pde-se em xeque a dheldile das instituicOes estatais,
ocasionando grande instabilidade social, por fdegauséncia da funcdo estatal pacificadora

de conflitos.

Ora, fazer a jurisdicéo acessivel para o ingressara processo infindavel o mesmo significa
que fazé-la inacessivel, ainda mais no que concaraguacdes de tutelas de urgéncia e

direitos pereciveis.

Mencione-se, ainda, que o custo do processo relase diretamente com o excessivo tempo
que envolve o deslinde processual, trazendo consigibos devastadores, uma vez que

“aumenta 0s custos para as partes e pressionaonemeicamente fracos a abandonar suas
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causas, ou a aceitar acordos por valores muitgionds aqueles a que teriam direito”
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p.6).

Assim, a delonga no deslinde do processo podetaesih acordos injustos, aos quais as
partes mais fracas se submetem por forca da ndadssiPor ndo poderem esperar, muitas

pessoas aceitam perder grande parte do que teir@ito dalendo-se de tal abreviacgéo.

Cuida-se, pois, de realidade forgcada diante da deexcessiva para julgamento, conferindo
falsa aparéncia de que houve acesso a justica clugés rapida de litigio (SOUZA, 2011,
p.60).

3.3.2.3Natureza da causa e adequacéo do procedimento

Em face da verificacdo de que muitos dos procepgesabarrotam o Judiciario fazem jus a
um procedimento mais simplificado, chegou-se aaidai criacdo dos érgaos jurisdicionais de

pequenas causas.

A Carta Magna brasileira, no bojo do seu artigo®8yé a criacdo de juizados especiais, no
ambito estadual e federal, providos por juizesdogaou togados e leigos, competentes para
a conciliacdo, o julgamento e a execucéo de caligais de menor complexidade e infragbes

penais de menor potencial ofensivmediante os procedimentos oral e sumarissimo.

Destaque-se aqui duas leis federais que tratane sobmatéria. A Lei 9.099/1995 trata dos
juizados especiais no ambito estadual e a Lei 92PB1 refere-se aos Juizados Especiais
Federais. Ambas associam o marco constitucionahel®or complexidade com baixo valor

econdmico.

Wilson Alves de Souza (2011, p.66) consigna, nargnt a tomada de posicao do legislador
no que concerne ao que se pode chamar de “pequarsa’cpara tais fins merece
guestionamentos. Insta sublinhar que menor congadei ndo se confunde com baixo valor
econdmico da causa, malgrado possam ser asso@adagande parte dos casos. Desse
modo, a adocdo exclusiva de procedimento propria as causas de pequena monta ndo se

! Muito embora o conhecimento do direito possa eesiderado de extrema relevancia na seara crinhing,
vista envolver a possibilidade de exercicio e #&utl direito fundamental a liberdade do individodpco do
presente trabalho restringe-se a relevancia doeoimiento do direito como prerrogativa para o exarcé
tutela dos direitos fundamentais sob o aspectqeaal.
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justifica. Ainda mais somado o fato de que nem todasa tem conteddo econdmico.

Necessaria, portanto, certa analise subjetiva rsesgelo.

N&o se perca de vista, também, que os Orgaos ifiosdis de pequenas causas tendem,
muitas vezes, a primazia da celeridade em detroneos fatores justica e seguranca,
prejudicando, muitas vezes, direitos e garantinddmentais e processuais consagradas pelos
sistemas juridicos democraticos, em nome de uro &ssso a justica (SOUZA, 2011, p.67).

Vale dizer que, embora mais informais e acessiwsigyizados ndo adotam procedimentos
inteiramente compativeis com tal prerrogativa. D@ @ criticas, ainda, o direito de
postulagdo conferido a prépria parte no ambito aie instituicde$ ja que a auséncia de
defesa técnica pode trazer prejuizos imensos papares. Embora se trate, em regra, da
apreciacdo de questbes de menor expressao econfaieaguem pouco possui, qualquer

prejuizo potencializa-se consideravelmente.

Tal prerrogativa pode significar, no mais das veagemedo de acesso a justica, vez que
possibilita que as partes litiguem desamparadasnbgm seus direitos em risco, ja que
assistidas ou nédo, preparadas ou ndo, sao atingmasnstitutos fulminantes como a

preclusdo e a coisa julgada, por exemplo.

Ressalte-se que, ao tecer considera¢des no sdetigioe certo conhecimento juridico permite
que as partes levem suas pretensdes ao Estadoguoise pretende defender que a populagao
domine o direito em todas as suas especificidadenatio a poder ingressar por si em juizo
sem prejuizos, mas que possam identificar seugodire procurar tutela-los da forma mais

adequada.

Ndo se pode afastar o fato de que a postulacdoudbdade em juizo exige vasto
conhecimento técnico, muitas vezes nao dominadospptéprios profissionais da area
juridica. Totalmente desarrazoado, portanto, teaimsesse 6nus para o cidaddo comum,
simplesmente para afastar o dever do Estado nalsemé prestar assisténcia juridica de
qualidade ao cidadao que dela vier a necessithr,rpenos aos que nao tém condi¢cOes de

arcar com a advocacia particular.

Nesse ponto, mostra-se preciso 0 seguinte ententtingde Wilson Alves de Souza (2011,
p.71):

2 N3o se trata de inovagdo no ordenamento juriditdopou exclusividade dos juizados. As partesiédas de
advogado deténjus postulandina seara justrabalhista, conforme artigo 791 das@macdo das Leis
Trabalhistas de 1943. Ha permissivo também parmpetracdo deéhabeas corpusem a necessidade de
constituir advogado, de acordo com o disposto tigaa654 do Cddigo de Processo Penal de 1941
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O problema é o pobre. Quanto a este, com relac&uem o advogado é,
efetivamente, essencial faz-se da Constituicd@ letorta, porque, mais do que
ninguém, precisa de defesa técnica dos seus dirgitomedida em que a pobreza
costuma vir acompanhada da ignoréncia, e, ao wéseles se conceder advogado
gratuitamente, vem-se com o discurso enganadorudepgrmitindo-se a parte o
direito de postular em juizo sem advogado garamte-scesso a justica. Para os
necessitados o advogado deve, sim, ser essentiab@o jurisdicional do Estado,
s6 que o Estado deve garantir advogado gratudcs gpéssoas. [...] Nesse contexto e
nessa medida, temos como certo que todas essaasgua dispensam advogado
para a atuacdo em juizo no que se refere aos fadess quando consideraveis
direitos seus estdo em jogo, sdo inconstitucior@smedida em que violam o
principio da ampla defesa dos direitos.

O conhecimento do direito ora defendido refere-searau razoavel de dominio acerca das
instituicdes e institutos essenciais, como desadobnéo do proprio direito a educacéo, a fim
de incluir e familiarizar os individuos no mundoiglico que os envolve. Nao se pode admitir,
entretanto, que seja, ao cidadao que ndo tem é@wwlde arcar com honorarios advocaticios,
imposto 0o dominio de conhecimento técnico comogalgdo para que possa ingressar

seguramente nos tribunais.

O permissivo de que pessoas arrisquem seus dimngilgg® aventura ao Judiciario como
escusa de oferecer o patrocinio que lhes é dewddopca de imperativo constitucional,
obviamente, ndo pode ser considerado como faéibtale acesso a justica, a ndo ser sob

visdo muito simplista.

3.3.2.4Fatores sociais e culturais

Demais dos pontos outrora suscitados, o que mtasessa para o tema em estudo é que
reconhecer um direito e leva-lo a juizo pressupéenaciéncia acerca da qualidade de sujeito

de direitos.

Veja-se, entdo, que a questao do acesso a justicanicio no plano educacional. Necessario
perceber, na companhia de Wilson Alves de Souzal(20.26), que “0 acesso a justica
comeca a partir da possibilidade de conhecer estalire, quando violados, os mecanismos
para exercé-los, na medida em que o conhecimergodieitos, em larga medida, passa

inicialmente pela informacao”.

Assim, Leonardo Resende Martins (2002, p.2) recomhe dever de uma abordagem
adequada a conscientizacdo critica acerca dogodireindamentais, caréncia que néo se

limita ao ambito dos economicamente desfavorecimgorta, pois, para o referido autor, a
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percepcéo de que, para lutar pela concretizacadaidaitos — sobretudo no ambito judicial,
frise-se — € preciso que a pessoa tenha consci@msia de que possui direitos.

Os primeiros passos para o efetivo acesso a Julggendem do conhecimento por parte do
cidadao de que é sujeito de direitos fundamentsetilveis e oponiveis em face de eventuais
violagbes, o que pde em jogo a efetividade de twdam juridica e as condi¢des basilares a

cidadania e a vivéncia em um ambiente democrético.

Muitas (sendo a maior parte) das pessoas comungatimm — ou, a0 menos, ndo
conseguem — superar essas barreiras na maioridipghss de processos. Num
primeiro nivel estd a questdo de reconhecer aéexist de direito juridicamente
exigivel. Essa barreira fundamental é especialm@#ia para os despossuidos, mas
ndo afeta apenas os pobres. Ela diz respeito aatpd@ulacdo em muitos tipos de
conflitos que envolvem direitos.

Observou recentemente o professor Leon Mayhew: stExum conjunto de
interesses e problemas potenciais; alguns séo bepreendidos pelos membros da
populacdo, enquanto outros sdo percebidos de f@wogo clara, ou de todo
despercebidos”. Mesmo consumidores bem informautmsexemplo, sé raramente
se ddo conta de que sua assinatura num contratosigéifica que precisem,
obrigatoriamente, sujeitar-se a seus termos, ensaer circunstancias. Falta-lhes
0 conhecimento juridico basico ndo apenas para fdgecdo a esses contratos, mas
até mesmo para perceber que sejam passiveis dgiolffeAPPELLETTI; GARTH,
2002, p.8).

Pode-se dizer, assim, que a questdo do acesstica jpsrpassa pelo nivel de educacdo da
populacao, pois o cidadao dela desprovido normakmignora os direitos que tem e sequer
consegue identificar violagcbes e meios de tutelaBtasil, com sua massa de analfabetos,
sem contar os analfabetos funcionais, € um péssixemplo, nesse ponto, de acesso a
justica” (SOUZA, 2011, p.27).

Embora o desconhecimento na esfera juridica ndesignja & condicdo socioecondmica,
estdo intimamente relacionados. Boaventura Sad@@89( p.148), consubstanciando-se em
estudos sociolégicos realizados, aduz que a diatddos cidaddos com relacdo a
administracdo da justica € tanto maior quanto Iveiis0 é 0 estrato social a que pertencem, o
gue tem como causas proximas nao apenas fatone@mioms, mas também fatores sociais e
culturais. Em primeiro lugar, os cidaddos de menaexursos tendem a desconhecer ou
pouco conhecer os seus direitos, o que implica iiculdades em conceber a juridicidade
das questdes que |hes afetam. Assim, acabam porargios direitos em jogo ou as

possibilidades de reparacao juridica.

Outrossim, com respaldo em Martins (2002, p.2)-$engque conhecimento dos direitos para
tais fins ndo se confunde com a mera informacaojertd ser entendido como

conscientizacdo, que envolve ndo apenas 0 “safeetequ direitos”, mas também o modo de
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vé-los, trazé-los a realidade e poder formularosiia seu respeito, de modo a produzir

mudancas de concepc¢ao e de comportamento.

Ademais, pode-se vislumbrar obstaculos ao aceggstiaa no ambito cultural. Ha, de um
lado, uma cultura de desconfianca acerca do anebigmfdico entre as classes mais
desfavorecidas e, de outro, agentes carregadosridebaias e formalidades desnecesséarias e
intimidadoras, que em nada contribuem para a ei@é&a prestacao do servico jurisdicional
(SOUZA, 2011, p.30-31).

A desconfianca acima apontada da-se, também, gledadie credibilidade das instituicoes da
justica, ante desvios éticos constantemente ndtisipor parte de seus membros. Observa-se,
ainda, a descrenca no alcance da tutela preteraiddempo razoavel, nos termos ja

demonstrados.
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4 O DIREITO AO CONHECIMENTO DO DIREITO

“O Estado de direito presta aos individuos um bepamdalosamente distribuido de forma
desigual nas sociedades contemporaneas direito de acesso ao direito, o direito de

conhecer e reclamar os seus direitos” (CANOTILHERY, p.24).

Com o advento da Constituicdo de 1988, a Condlibuigidada, essa questao tornou-se mais
evidente, sobretudo em virtude dos inUmeros dsett@arantias trazidos em seu bojo e nao
devidamente apresentados a uma populacéo deles Bigda principal contradicdo do Estado
contemporaneo: por um lado, grande parte da pdpulagdenta por direitos que lhe
assegurem ao menos uma existéncia digna; e, de aota Constituicdo Federal que garante

esses direitos de forma ampla.
Cumpre aqui destacar o papel do conhecimento neitastento desse abismo.

Dentro dessa realidade, entende-se que o conheoimlemlireito mostra-se como um direito

fundamental estratégico, pois oferece as bases garansolidacdo dos demais pares e
insercdo dos individuos na vida cidada e demoerat desconhecimento do direito, ao
reveés, € verdadeiro entrave, fazendo com que dsgenbora tenha direitos e possibilidades,

deixe de exercé-los, ndo por forca da sua vontaagéomomia, mas por despreparo.

Outrossim, através de uma sociedade conscientsalssdireitos e deveres, pode-se evitar
véarios conflitos, bem como facilitar acessos e @3, ambiente extremamente propicio a
realizacdo do Estado Democratico de Direito, dd queonhecimento do direito mostra-se

como bem intelectual possibilitador.

Assim, ha que se perceber que a realizacdo da daecieaecai na conscientizacdo do
individuo quanto a sua voz potencialmente ativanfeuénte na sociedade, e quanto a
qualidade de cidaddo em um Estado Democratico dat®@i Presta-se, de igual modo, ao
exercicio da cidadania, na medida em que se asnstimo artificio de reconhecimento e

tutela dos direitos fundamentais.
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4.10 DIREITO COMO UM FENOMENO SOCIOCULTURAL

Ao suscitar a possibilidade de um direito ao commheoto do direito, importante investigar
acerca da natureza do “direito” que se busca feaehecer. Relevante, ainda, o seguinte
guestionar de Sabadell (2010, p.104): o contextmakaetermina o direito ou o direito

determina a evolug&o social?

A partir da definicdo de cultura como tudo aquile @ homem ajunta a natureza, tem-se que
a sociedade € um dos mais importantes objetosraigltiupois na sociedade habitam os
grandes produtos do espirito humano e, dentre elpshprio direito (MACHADO NETO,
2008, p.144).

O direito, como qualquer sistema normativo de ctayd® uma peculiaridade das sociedades
humanas. Somente onde pode haver liberdade, hestbfidade e necessidade de normatizar
a conduta. Somente a vida humana, que nao nosaéaltad pode necessitar de um projeto de
realizacdo. E as normas sociais envolvem um prajetetivo de vida, que, prevendo a
conduta antissocial, procura evita-la ou puni-ladisnge a sancdo que a norma pressupoe.
Estabelece-se, portanto, a ponte entre o ser éog eamo dever ser (MACHADO NETO,
2008, p.144).

Desse modo, o direito existe sob uma realidadekagie, inicialmente, o cria e mantém, ao
tempo em que vai reelaborando-o sucessivamentengadeira constante. Ha, portanto, um
poder social que da origem ao sistema juridicaia micessantemente em sua manutencao e
modificacdo (MACHADO NETO, 2008, p.415).

Destaque-se, pois, 0 posicionamento de Ana Ludiaddl (2010, p.105) no sentido de que
considerar o direito como produto de um contextcosnltural ndo o impede de exercer

influéncia sobre a situacao social, assumindo ypelgdinamico.

Nesse mister, impde-se o0 estudo da inter-reladienteate entre o direito e a cultura, ja que o
direito é produto da cultura ao mesmo passo em sgueonstitui como seu criador e
possibilitador.

No bojo do presente estudo, apesar da diversidazeitual, passa-se a adotar a concepcao
do direito como viabilizador da convivéncia soctahcas ao estabelecimento de certos
limites. Por assim dizer, o direito correspondeigéncia de uma convivéncia ordenada, pois

nenhuma sociedade poderia subsistir sem um mininoodem (REALE, 2004, p.2).
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Observa-se aqui o direito como normal social e, quorseguinte, cultural, construido pela
sociedade com o fito de manter certa ordem a pbsila convivéncia social, a manutencéao
dos valores da sociedade e a consecucédo dos smgiwasb Logo, o direito € fruto da

sociedade ao mesmo tempo em que a alimenta e tsustgmativa e coercitivamente.

Segundo Machado Neto (2008, p.157-158), em fagedessidades é que sao praticados atos
e construidos artefatos, mediante uma valoracadhgsedd sentido ou finalidade. Os valores
sao, portanto, fins que as realiza¢des culturassdra utilizar como meios. Nesse sentido,
deve-se buscar a adequacdo da producdo culturafirmosalmejados, dai sua natureza

axiologica ou teleologica (REALE, 2004, p.29).

Assim, norma social que €, o direito ndo surgeaana sociedade, mas para satisfazer a
imprescindiveis urgéncias da vida. Ele é fruto éeessidades sociais e existe para satisfazé-
las. E o direito que classifica os valores e irssee que devem prevalecer, a fim de manter
certa organizagdo social. E, como tais fatoresoestA mudanca permanente, regular tais
interesses nunca serd uma tarefa conclusa,iméeri (MACHADO NETO, 2008, p.412-
413).

Dessa maneira, a ordem juridica deve sempre estataaas mudancas sociais, tanto
axiologicas como teleoldgicas, para que possa duangontento sua fungdo reguladora. Nao
se pode deixar de ressaltar, no entanto, a hist@anscientizacdo acerca de valores
considerados universais e irrenunciaveis, denorogazbmo invariantes axioldgicas ou
valorativas, correspondentes a no¢des como a digaida pessoa humana, o direito a vida e
a liberdade (REALE, 2002, p.32).

Dentro de tal perspectiva, recai-se na concepgiimansional do direito cunhada por Miguel
Reale (2002, p.65), em suas Li¢cdes PreliminareBidsto, para quem o direito pode ser
concebido de forma triade, como fato, valor e noramale quer que haja um fenémeno
juridico, ha, necessariamente, um fato subjacemte; valor, que confere determinada

significacao a esse fato; e, por fim, uma normaagsecia o fato ao valor.

A “experiéncia juridica” decorre, entdo, a partisdelagdes intersubjetivas, do que se traduz
na maximaubi societas, ibi jus- onde esta a sociedade esta o direito. Pertin@mdéem, o
inverso,ubi jus, ibi societasndo se podendo conceber qualquer atividade sbesgrovida

de forma e garantia juridicas, nem qualquer regraifa que ndo se refira a sociedade.
Enfim, o direito ndo existe sendo na sociedadeogpnéde ser concebido fora dela. Ha, pois,
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em cada comportamento humano, a presenca, diretadoeta, do fenébmeno juridico: o

direito esta pelo menos pressuposto (REALE, 20244p

Ocorre que a convivéncia dos homens € mutavelyenfliando-se por varios fatores,
conforme época e lugar. Assim, ndo pode o direstabelecer uma ordem totalmente estatica
ou disforme da sociedade da qual adveio e parasgudéstina, sob pena de subversao da sua
finalidade. Assim, a ordem juridica vigente devélete o quanto possivel os valores,

aspiracoes e necessidades dos seus destinatarios.

Se, nas relacbes sociais, 0 direito esta pelo meow® pressuposto, 0S sujeitos sociais
devem ter a minima noc¢é&o de tal envoltura e supkcagdes, para que possam participar do
processo de criagdo e reposicao da ordem jurigicacdrdo com suas aspira¢des, enquanto

partes da sociedade.

[...] a fonte primaria do Direito ndo esta na inmpas da vontade de uma autoridade
dirigente, nem de um poder legiferante ou de unag@o iluminada de magistrados
onipotentes, mas, essencialmente, na dindmicaativi@re espontanea da propria
sociedade humana. Assim, a fonte juridica por éxc@h encontra-se interligada as
relacdes sociais e as necessidades fundament@gdies inerentes ao modo de
producédo da vida material, subjetiva e cultural (ZK®ER, 2001, p. 151-152).

Na verdade, a importancia de reconhecer o caratera e, consequentemente, social do
direito é perceber que nao se trata de uma forg¢afisiea surgida no meio do grupo, mas €
uma encarnacdao do proprio grupo, na medida em @ve dintetizar seus anseios e
aspiracoes. Logo, indispensavel, para que se recanB se mantenha a legitimidade, a
convergéncia das aspiragfes do grupo e dos olgetisopoder. Afinal, poder legitimo é
poder consentido (DALLARI, 2013, p.53).

Haja vista a relacdo entre legitimidade e consdidsuke, caso o direito se distancie da
realidade social e das aspiracdes dos seus integraastara ilegitimo e somente se impora
mediante o uso da forca e da violéncia, conformeiseE que, na verdade, a partir da
afirmacao de que o direito € um fendmeno socialas importante € situa-lo junto as forcas

que compdem a vida social.

4.2DIREITO VERSUSSENSO COMUM

Ao se falar em conhecimento, importante a difeag#@m entre conhecimento técnico e

conhecimento vulgar, consignando-se a possibiliddEl@proximacao entre esses em certa
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medida, fazendo com que o fendmeno juridico toen@guanto possivel assimilavel ao
cidadao, para que nao seja algo totalmente esteshba realidade e possa ser utilizado como

ferramenta de consecucéo dos direitos fundamentais.

Conhecer é trazer para a nossa consciéncia algeupeenos ou pressupomos fora

de nés. O conhecimento é uma conquista, uma a@@eespiritual de algo.
Conhecer é abrangalgo tornando-nos senhores de um ou de uns de seus@spe
Toda vez que falamos em conhecimento, envolvemisstelonos: — o sujeito que
conhece, e algo de que sgier ter ciéncia. Algo, enquanto passivel de
conhecimento, chama-sbjetq que € assim, o objeto possivel de nossa atividade
cognoscitiva (REALE, 2013, p.53) [grifos do autor].

Vélido, dentro da proposta desta pesquisa, tragaaralelo entre a linguagem juridica e a
linguagem vulgar, a fim de identificar potenciasnfialismos e preciosismos desnecessarios a

impedir a intercomunicacao entre as instanciasasoeijuridicas.

Correntemente, quando um individuo comum aconsellieo a “procurar seus direitos”,
move-se apenas por uma intuicdo, formada um poatoigeia do certo e do errado, um
pouco pela experiéncia propria ou alheia, por otmittar e comentar resultados das questées.

Trata-se de um conhecimento empirico no sentids elamentar (SALDANHA, 2003, p.83).

Trata-se de um conhecimento vulgar, que € aquedef@mece a maior parte das nocoes
utilizados cotidianamente. Vale dizer que ndo a&atde conhecimento errado ou errbneo,
pois pode ser conhecimento auténtico; significanapeque se refere a um tipo de
conhecimento nao verificado, ndo dotado de cert8Za. conhecimentos que vao sendo
adquiridos a medida que ditados pelas circunsténe@s limites dos casos especificos. E um
conhecimento parcial, isolado, fortuito, sem nexancos demais. Ja o conhecimento
cientifico ndo se contenta com o0s casos particlare si, buscando aquilo que traduz
uniformidade ou semelhanga, um sentido ou razdoucorem seu desenvolvimento ou
acontecer (REALE, 2013, p.54).

N&o se quer, com este trabalho, defender a obngdsmle da apreensdo do direito em sua
dimensao cientifica e em todas as suas especiiegianas, tdo somente, oferecer certas
nocbes como bases para o exercicio da cidadanianer&stado Democratico de Direito,

como ja asseverado.

Sabe-se que onde quer que exista uma ciénciae exisd linguagem correspondente. Cada
cientista tem a sua maneira prépria de expressar-ggie de igual modo acontece com a
Ciéncia do Direito. Ou seja, os juristas tém umguagem que Ihes € propria e, muitas vezes,
expressdes correntes, de uso comum do povo, adguice mundo juridico um sentido
técnico especial (REALE, 2004, p.9).
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Ocorre gque a linguagem técnica, tal como o formmdi®m geral, € um distanciador. E essa
distancia proporcionada, em se tratando da seaidicp, pode significar a negagcédo de

participacdo e garantias aos cidadaos.

Quanto a linguagem técnica juridico-estatal, efipaaiente, trata-se de uma linguagem, no
mais das vezes, ultra especializada, cujas relag@®sa linguagem comum s&o tensas e
complexas, o que leva, em muitos casos, a situagtague deve ser requerida a intervengao
de intérpretes e tradutores no processo judicieksBl sentido, veja-se exemplo trazido por
Boaventura Santos (1988, p. 37):

Num estudo sobre a agéo dos tribunais de uma graed®pole norte-americana

em processos penais envolvendo jovens delinqueni@sdos de minorias étnicas,

D. Sweet chegou a concluséo de que, apesar deesgmser falado em inglés e de
todos o0s participantes fazerem o uso (superfiai@) mesmo vocabulario, os

postulados culturais e os codigos socio-linguistiemm de tal modo distintos que
as mensagens se tornavam reciprocamente inintkgia ponto de os réus, no
final, ndo saberem sequer se tinham sido condemmadabsolvidos.

Por tudo quanto exposto, imprescindivel € que decamlo juridico circule entre os cidaddos
nao profissionalizados, o que reclama a sua apepdmde uma linguagem comum vulgar. O
importante € que a distancia entre a linguagendigarie a linguagem comum nao implique

em total ruptura.

Cabe aos operadores do direito, pela funcéo sgeeksse representa, o empenho em tornar
mais acessivel o conteudo juridico ao senso cor@mpre que possivel, o direito deve ser

sempre expresso de modo inteligivel, de facil acasguem mais dele necessita, garantindo e
potencializando o acesso a seara juridica e aeidrdie, por conseguinte, viabilizando o

pleno exercicio dos direitos fundamentais.

Necessario perceber que a impossibilidade de agfieado direito por grande parte dos seus
destinatarios vai de encontro a proposta de Eskocratico de Direito, por reforcar

desigualdades e tornar sem efeito as inUmerastadireonstitucionais e as respectivas
garantias, restando prejudicado, inclusive, o égercda cidadania e a participacdo

democratica.

O conhecimento juridico deve ir além da figura silds do operador do direito, transgredindo
0 procedimento passivo e formal, de maneira cometida com a realidade social e,

principalmente, com os grupos marginalizados.

Com a defesa de um direito ao conhecimento daalireique se pretende € que certas no¢cdes

juridicas e politicas possam ser vistas como umitdiinerente a cidadania e a democracia,
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permitindo que o direito se aproxime o maximo padsio senso comum, para que se torne
apreensivel aos seus destinatarios, permitindaroglar pelo ambito juridico sem entraves
desnecessarios. Observe-se, porém, que ndo seepagpd uma busca desenfreada pela

simplificacdo do fendmeno juridico desconsideramdomplexidade que lhe € peculiar.

4.3CONTEUDO DO DIREITO AO CONHECIMENTO DO DIREITO

O conceito de igualdade formal, basilar para azagdo do Estado Democratico de Direito,
constitui-se em ponto de partida que pressupdealdade material. E exatamente ai que o
conhecimento do direito se instrumentaliza, a needich que oferece as bases intelectuais
para que os cidaddos possam ter as mesmas opadeside reconhecimento e exercicio
diante dos direitos que Ihe foram constitucionat®eassegurados, de modo que pode ser

visto como um direito fundamental intermediador.

4.3.1Corolario do direito a educacéo

Ante a busca por melhores condi¢Ges de vida pacaladéos e, consequentemente, pelo bem
comum, cabe sempre 0 aperfeicoamento das insewligéla via democratica. Todavia, deve-
se ter em mente que a democracia é “impraticavelsseducacdo” (GARCIA, 2011, p.1001).

Todo sujeito de direitos deve ter condi¢cdes dersatnenenos os locais onde pode ter acesso a
informacdes e documentacdes que vier a necedaitar, denuncias e ajuizar demandas, bem
assim de saber quais as respostas passiveis de @ktidas. Afinal, ha que se estreitar a
distancia entre o plano juridico e a realidade adpdevando, portanto, o direito ao seu

destinatario final.

Necessario promover uma aproximacao maior daquelisiduos considerados leigos,
tirando-os da sua condi¢cdo de analfabetos juridécpsliticos, passivos da diretrizacdo de
regras e condutas normativas, para coloca-los masigdo de participacao social, tentando-

se fazer, assim, o tdo caro Estado Democraticodgd
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A realizacdo do direito ao conhecimento do diredalara, portanto, mediante a producgéo dos
recursos suficientes para propiciar a todo o posirucdo e formagdo o quanto forem

bastantes para a inclusdo nos sistemas juridiotiteco.

Evidente que se nado se trata de proposta semelhatgePlatédo n’A Republica, com fins de
instituir o governo dos mais sabios cuidadosampreparados para exercer o poder. Pelo
contrario, é a pretensdo de que todos sejam mingmini‘'sabios”, educados de modo a
compreender e contribuir com o0 que se passa aotiaa juridica e politicamente. Propde-se a
garantia do conhecimento como fator de participaghpoder, para que esse nao se constitua

em “poder estranho”, marginalizador.

Para o efetivo controle do Estado e de suas agiéigs, pela via democratica, condicao
imprescindivel € a existéncia de uma sociedadeisnfemente esclarecida mediante a larga
implementacdo do direito a educacdo. A verdadegenodracia carece, portanto, de

individuos igualados pelo alcance potencial do eoimhento (GARCIA, 2011, p.1004).

Ademais, € diante do processo educacional adeqdadmnstru¢cdo do conhecimento, que se
formam os cidaddos de fato, uma vez que esses destan capacitados a identificar e

compreender suficientemente os direitos que possuesnacontecimentos sociais e politicos,
restando aptos a tomada de posicdo, a exercer ieoi@snente suas prerrogativas de

cidadania e influenciar no processo democratico.

Nao basta construir um arcabouco juridico cadamaais amplo em relagdo aos direitos
humanos, se esses ndo puderem ser internalizadosaginario social, nas mentalidades
individuais e coletivas. Nessa seara, os procesdosacionais sdo fundamentais, de modo
que, para a efetivacao do direito a educacao, sevwer como horizonte a construgdo de uma
cidadania participativa e a formacéo de sujeitodicgto (CANDAU, 2012, p. 717).

O direito ao conhecimento do direito, assim, nad@sn® que um corolario desse direito a
educacao nos moldes constitucionalmente tracadoaci@cinio a ser feito € o de que, para a
efetivacdo da condicdo de cidadao, o sujeito dembecer seus deveres e prerrogativas, de
modo a participar efetivamente da discussdo edwide seus direitos e enfim poder exercé-
los plenamente. Para acessa-los, entretanto, s@ipee se reconheca a sua existéncia, bem

COmo 0sS mecanismos e instituicdes envolvidas.
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4.3.2Ferramenta do acesso efetivo a justica

O fundamental direito de acesso a Justica, viaoibz dos demais pares, depende de entender
e conhecer os direitos assegurados constituciong#mbem como o Judiciario e demais

instituicbes que os instrumentalizam, enfim, superntrave.

A preocupacado com o Judiciario deve ser traduzidgagnente como preocupagao
com o sistema de garantias dos direitos fundansedi@s cidaddos; o Judiciario
serve a Sociedade e aos seus direitos e sem elgpasdgivel falar em Estado
Democratico de Direito. O problema do acesso a ighystcontudo, esta

umbilicalmente ligado a informacgéo, a conscienfipagobre os proprios direitos.
Sem saber de seus direitos, o cidaddo também h&oasalentificar sua violacdo

(TAVARES, 2010, p. 1031).

Assim, pode ser visto o direito ao conhecimentaideito dentro de um conceito amplo de
realizacdo do acesso efetivo a justica, haja gstaa conscientizacdo das pessoas a respeito
de seus direitos € via de acesso ao Poder Judjg@mue o desconhecimento do alcance de
sua esfera juridica afasta o cidadéo da protecdastega.

Inquestionavel, pois, a necessidade de fazer cartaglas as camadas da populacdo possam
compreender minimamente como funciona o Judici@ridemais Orgaos garantidores de

cidadania e democracia, dai porgue se falar emeciminto do direito como um direito.

4.4DESCONHECIMENTO DO DIREITO E ANOMIA JURIDICA

O conhecimento efetivo da norma por parte dos dessnatarios, como condi¢do propicia a
realizacdo dos direitos fundamentais, requer, aléndivulgacdo do seu contetdo para a
populacdo, a instrucdo das pessoas, para que chegwempreensao e internalizacdo do
guanto veiculado.

Ressalve-se, no entanto, dentro da ideia de @oralconstitucionalmente reconhecida, que a
possibilidade de compreensdo ndo necessariamendicar@ em aquiescéncia. O

conhecimento do direito que ora se busca evideecguele que viabiliza ndo s6 a absorcéo,
mas a formacao de juizos de valor a respeito due@dos. E mais, em caso de discordancia,

oferece elementos necessarios a identificacdo dasrmdequados para a sua expressao.

Dentro de tal contexto, oportuno o estudo acersasilaacoes de anomia.



65

Anomia significa auséncia de lei, auséncia de nsrgue vinculem, que sirvam de referéncia

as pessoas num determinado contexto social (SABADEQ10, p.85).

Considerando que a existéncia do direito e desoisas juridicas sdo, de algum modo, para
oferecer ao cidadéo certa sensacédo de certezaieuseq, diante do fendmeno andémico, as
pessoas perdem o referencial de suas acdes e smansaber o que podem fazer e o que
esperar dos outros. Essa situacao de instabilipladie ser decorrente de uma crise de valores
na sociedade ou de legitimidade do sistema pol@iaaidico, o que leva a inefetividade de

suas normas.

Assim, veja-se que desconhecimento do direito podejar uma situagcao andémica, nédo pela
auséncia formal de normas, mas pelo seu déficienmalt ante a ndo compreensdo dos

referenciais normativos e sua consequente inedetid.

A partir da crise de esgotamento de um modelo igorjdque ndo oferece respostas

satisfatorias (eficazes) aos reclamos politicoessale certeza e seguranga, no atual estagio
de evolucao das sociedades complexas e confliieasassa, evidencia-se a distancia entre o
direito e a praxis social, 0 que faz com que asgesnao se sintam representadas pela ordem

juridica e sintam-se instadas a subverté-la oast&ta de algum modo.

4.50 “VEU DA IGNORANCIA” AS AVESSAS

Ao construir sua teoria da justica, Rawls escoloma topico principal a justica social.
Para John Rawls (2003, p.7-8), 0 objeto primarigudca é a estrutura basica da sociedade,
mais especificamente, a maneira pela qual asuitgtés sociais distribuem direitos e deveres
fundamentais e determinam a divisdo de vantagenedss da cooperacédo social. Dentre as
instituicbes sociais mais importantes, elenca atttarcdo politica e os principais acordos
econdmicos e sociais. Trata-se de uma estrutureab@gie define os direitos e deveres dos
homens e influencia nos seus projetos de vidasaef@itos sdo profundos e estdo presentes
desde o comeco.

Nesse sentido, Rawls propde a reformulacdo doaonsocial em bases mais abstratas. Em
virtude da referida construcéo tedrica, chega-sguacdo imaginaria de que aqueles que se
comprometem na cooperagdo social escolnem numacaggnta os principios que devem

atribuir os direitos e deveres basicos e deternd@rgivisdo dos beneficios sociais. A escolha
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que homens racionais fariam nessa situacao hipateéd liberdade, determinaria os principios
da justica (RAWLS, 2003, p.12-13).

Na justica como equidade, a posicao original daldade corresponde ao que se chama de
estado de natureza na teoria tradicional do cantatial. Cuida-se de situacéo hipotética,
assim posta a fim de se conduzir a certa concepgedjustica. Nessa ocasido, ninguém
conhece o seu lugar na sociedade, classstatussocial. Desconhecem todos, ainda, seus
dotes e habilidades, tais como forca e inteligériméan como suas propensdes psicologicas
peculiares. Desse modo, os principios da justigaarmse escolhidos sob um “véu de
ignorancia”, de maneira a assegurar que ninguéarfaeprecido ou desfavorecido em virtude
de sua situacao particular (RAWLS, 2003, p.13).

Rawls considera, entdo, que o0 “véu da ignoranaiiaso status quoadequado, pois 0s
consensos obtidos nesta circunstancia seriam #gogalogo, “a justica como equidade”
carrega a ideia de principios da justica acordadoma situacdo inicial que € equitativa
(RAWLS, 2003, p.13-14).

Com isso, defende-se que um sistema pode ser eoadad mais razoavel e justificavel na
medida em que se aproximem da “justica como egeafdadiassificando as concepcoes de
justica conforme sua aceitabilidade por pessoas ama@sinstancias hipotéticas acima
delineadas.

A ideia de “véu da ignorancia” suscitada por Rawdsn por fito evidenciar que o
conhecimento dos homens acerca das suas condicOspagidades permite que eles se
orientem pelos seus preconceitos nas suas eschibsse sentido, pode-se acessar a “posicao
original” a qualquer momento, mediante procedimemargumentacdes que prestigiem “a
justica como equidade” (RAWLS, 2003, p.21).

Parece razoavel supor que as partes na posicamabsgo iguais, com 0os mesmos direitos no
processo da escolha dos principios e valores a aeggciedade. Entretanto, o que se defende
no bojo do presente trabalho, tragcando um paralelo a teoria acima descrita, como
concepcao de “justica como equidade”, uma esp&éie da ignorancia as avessas”, pelo qual
todos possam saber da exata nocdo da sua posigéciddade mediante a garantia de certo
conhecimento dos direitos que possuem, para queartr dai, possam defender suas
aspiracoes mediante intermediacdo procedimentatiuade, a evidenciar e manter o

pluralismo e a democracia.
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5 CONCLUSAO

Do estudo ora realizado, pode-se extrair que a ideiEstado Democratico de Direito, trazida
pela atual Constituicdo representa a necessidadeirgeilacdo ao direito, inspiracao

democrética e realizacdo da justica social.

Trata-se, portanto, de um processo em construcge,legitimidade repousa na vontade do
povo, cidadaos considerados como politicamentasgueotivo pelo qual se pode considerar
como caracteristica chave a adaptabilidade. Neestids, ha fatores importantes de
“democraticidade”. Deve-se oferecer ao individuoauimrmacdo que veicule os valores e
principios democraticos, conhecimento necesséria garmular criticamente as suas
preferéncias, poder manifesta-las e té-las levanasonsideracéo, sob pena de dissuasdo. Em
nada adianta conferir a possibilidade de partiépasem que haja nos individuos a
capacidade de formar e emitir opinides conscientéengentro do sistema juridico e politico

no qual esta inserido.

E pelo reconhecimento de que todos podem trazeraamizibuicdo para o bem comum e
que, portanto, todos devem participar do poder,sguegislumbra o direito de saber como e
por qual razdo as coisas sao feitas; e, consequente, o de discordar do que se faz,
exprimindo o livre pensar. Dai defluem virtudes demticas, como o respeito ao proximo, a

tolerancia, a transigéncia, o didlogo, a particdpa@ respeito a oposicéo etc.

Observou-se, também, que o Estado Democratico mgtdé impensavel sem o principio da
igualdade, o qual pode ser considerado como p@ete integracado ou de acesso igualitario
dos procedimentos juridico-politicos do Estadoe @antliversidade de valores, crencgas e etnias
no espaco politico, ou seja, ante a complexidabeterogeneidade social.

A cidadania, fundamento do modelo estatal vigewista em seu sentido amplo, é
interdependente e interligada a democracia, podsedaonsiderada como o direito a ter
direitos, congregando as noc¢des de participacéitiqaok pertencimento sociocultural, a

permitir que individuo se insira em uma ordem jiged

Contudo, a efetividade da condicao de sujeito oetds depende do seu reconhecimento pelo
titular, assim como da conscientizacdo acerca uas rmas de exercicio. Em verdade, ha
um déficit de cidadania na desinformacao, pois Bésase realiza pela simples declaracdo de
direitos.
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A concretizagdo dos direitos humanos fundamentass @ena cidadania dai decorrente
prestigiam a dignidade da pessoa humana, enquafldonaor do direito brasileiro, o que
depende da bastante instrucdo das pessoas medigarantia plena e efetiva do direito a

educacao nos tracos constitucionalmente estabetecid

Nesse sentido, evidenciou-se que a liberdade mdetgrminagcédo do individuo depende de
condi¢cdes de exercicio, no que os bens materiaBateriais enquadram-se. Contudo, a
condicéo primeira para que o individuo assuma@sasgeda propria vida é o reconhecimento
das possibilidades de escolha, de modo que o cugeite-se consciente de que pode viver
como melhor lhe aprouver, na medida em que, camscidos seus direitos fundamentais,
pode buscar a sua garantia e tutela quando neicessdizer.

Ademais, fundamental para a autodeterminacdo dwidud seja assegurado o minimo
existencial, 0 que concerne a garantia basica dadigbes de liberdade, de um minimo
existencial, dentro de uma perspectiva pragmaticeo@esta, no que se inclui a garantia de
certo conhecimento juridico, como possibilitador af@opriacdo pelos sujeitos dos seus

direitos mais elementares.

E que munidas do conhecimento as pessoas tornanmerses dos seus direitos e podem
buscar os meios adequados de tutela e efetivag@xealizacdo constitui-se esanditio sine
qgqua nonpara que se chegue ao Estado Democratico de Dideiportante destacar a
relevancia dos direitos fundamentais sociais nesster, ja que a sociedade brasileira possui

marcas historicas de excluséo, pelo que se susc@ahecimento como forma de promocao.

Observou-se, outrossim, a possibilidade de eleso conhecimento juridico a condicao de
direito, enquanto desdobramento do direito & edimagma vez que oferece ferramentas de
reconhecimento da condicdo de titularidade e datifdmcdo das vias adequadas de

exercicio, servindo, inclusive, ao acesso plenarargia jurisdicional.

Passando pelas disposi¢cdes constitucionais e pelnpromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, chegou-se ao conteddo minimo do dirieducacao no sentido de que esse deve
ser orientado para o desenvolvimento da pessoarajngn atendimento a dignidade e
pautado na garantia dos direitos e das liberdadesaias fundamentais, mediante a
capacitacao de todas as pessoas para 0 exercicidadi@nia e participacdo efetiva em uma

sociedade livre.

No que se refere ao direito ao conhecimento daotdiuscitado, extraiu-se o seguinte

conteudo: a garantia dos direitos fundamentaisseestar o desenvolvimento e dignidade da
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pessoa, somente pode ser assegurada por forcastaugcdo do conhecimento acerca de tais
direitos e das formas de exercé-los, o que lewyitawvelmente, ao reconhecimento da

condicéo de cidadao de voz livre e ativa.

O sistema educacional brasileiro, entretanto, emlestabeleca, dentre as suas diretrizes e
bases, a difusdo de valores fundamentais ao isesegial, aos direitos e deveres do cidadao,
de respeito ao bem comum e a ordem democratiegarels ao segundo plano em suas

politicas de implementagcdo ou os ignora completénen

Ademais, 0 conhecimento mostra-se essencial adodade acesso a justica, que permite a
tutela dos demais direitos. Por for¢a constitudicadei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Ocorre quketa plena de direitos ndo se da pelo mero
acesso, mas pelo acesso efetivo, que demanda,tarseucerta consciéncia e conhecimento
acerca dos direitos e prerrogativas que se busgariubem como das vias adequadas a tutela

pretendida.

Empecilhos ao acesso a justica acarretam na deitegactodos os direitos que se pretende
apreciacao judicial. Antes do ingresso em juizelumbra-se inUmeras barreiras subjetivas,
como as possibilidades de arcar com as despesasglomga processual, e fatores
socioculturais como as diferencas de educacgaojalesse meio social, que podem levar
sujeitos a condicdo de “ndo parte”, quando positadniente a margem da sociedade sequer

tém condicdes de saber os direitos que detém rena fbe exercé-los.

Verificou-se, ainda, o carater sociocultural deeitir, na medida em que deve representar 0s
anseios e aspiracdes da sociedade, chegando-saraag@o do proprio grupo, e ndo de uma
forca metafisica ali imposta. E o que permite quenantenha a legitimidade, a convergéncia

das aspiragdes do grupo e dos objetivos do poder.

O direito ao conhecimento do direito aqui defendido envolve a apreenséo do direito em
sua dimensao cientifica e respectivas especifiegladhas, tdo somente, oferecer certas
nogBes como base para o exercicio da cidadaniarestado Democratico de Direito. I1sso
porque, do confronto entre o direito e senso comumse que a linguagem técnica é um
fator distanciador que pode ser afastado pela &duwe formalismos e preciosismos

desnecessarios a impedir a intercomunicacao entrsténcias sociais e juridicas.

Entende-se que o desconhecimento do direito, ddntedos os aspectos apresentados, pode
ensejar uma situacao anémica, nao pela ausénaialfde normas, mas pelo déficit material,

mediante a ndo compreensao dos referencias noosatia sua consequente inatividade.
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A partir da crise de esgotamento de um modelo ipggridjue ndo oferece respostas
cognosciveis e satisfatérias (eficazes) aos redagobtico-sociais de certeza e seguranga no
atual estagio de evolucdo das sociedades complexegnfliivas de massa, mostra-se
evidente a distancia entre o direito e a praxisakoe que faz com que as pessoas ndo se
sintam representadas pela ordem juridica e sintainstadas a subverte-la ou afasta-la de

algum modo.

Assim, tracando um paralelo com a teoria de justega@ohn Rawls e com a perspectiva de
“justica como equidade”, revelou-se que o0 mais adég, por tudo quanto pesquisado, seria
sustentar como posi¢do original mais adequadaadge'véu da ignoréncia as avessas”, pelo
qual todos possam saber da exata nocao da su@@asicsociedade mediante a garantia de
certo conhecimento dos direitos que possuem, pagaa partir dai, possam defender suas
aspiracdoes mediante intermediacdo procedimentatiuade, a evidenciar e manter o

pluralismo e a democracia.
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